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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Frau Dann, Frau Zeitler, Frau Hénes
und der Fraktion DIE GRONEN

Entwurf elnes Gesetzes zur Authebung der Benachtellung von Frauen in
allen geselischaftlichen Bereichen (Antidiskriminierungsgesetz — ADG)

A. Problem

Auf der Grundlage der bestehenden gesellschaftlichen Situa-
tion von Frauen in der Bundesrepublik Deutschland und Ber-
lin (West) und in Kenntnis des verfassungsrechtlich normier-
ten Grundsatzes der Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern (Artikel 3 Abs. 2 GG), soll dieses Gesetz die faktisch
bestehende Benachteiligung von Frauen gegeniiber Médnnern
beheben und damit einem permanenten VerfassungsverstoB
entgegenwirken.

B. Lésung

Eine Generalklausel, die jede Diskriminierung von Frauen
aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Gebérfihigkeit, ihrer Le-
bensform und/oder ihres Alters verbietet;

eine Generalklausel, die die Teithabe von Frauen an der politi-
schen und wirtschaftlichen Macht in allen Bereichen regelt;

eine Generalklausel, die auch Frauenverbénden ein eigen-
stindiges Klagerecht gegen gesellschaftliche Diskriminierung
einrdumt;

eine Generalklausel, die die Verpflichtung zur Reinigung von
Sexismus in der Amts-, Gerichts- und Gesetzessprache ent-
halt;

ein Quotierungsgesetz, das eindeutig und dbergreifend alle
Arbeitgeber/innen zur Vergabe von mindestens 50 v. H. aller
Ausbildungs- bzw. Erwerbsarbeitsplatzen an Frauen ver-
pflichtet;

ein Frauenbeauftragtengesetz, um ein méglichst liickenloses
Netz von Behdrden zu schaffen; die Frauenbeauftragte/n, die
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die Durchfiihrung und Durchsetzung des Antidiskriminie-
rungsgesetzes auf allen gesellschaftlichen Ebenen kontrollie-
ren und vorantreiben;

Verdanderungen bereits bestehender gesetzlicher Vorschriften,
z. B. ersatzlose Streichung des § 218 StGB, die Sicherung des
Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung durch Bestrafung der
Vergewaltigung in der Ehe, Bestrafung auch von erzwunge-
nem Anal- und Oralverkehr als Vergewaltigung, Aufhebung
des ,minderschweren Falles" von sexueller Nétigung und Ver-
gewaltigung, dariiber hinaus Anderungen im Familienrecht,
Anderungen im Betriebsverfassungsgesetz u.v. a.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Durch die Einrichtung einer Behérde auf Bundesebene (der
Bundesfrauenbeauftragten) entstehen jéhrliche Mehrkosten,
die auf 15 Mio. DM geschétzt werden.
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Entwurf eines Antidiskriminierungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 78
Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Generalklausel

§1

(1) Die Diskriminierung einer Frau ist unzulés-
sig.

(2) Eine Diskriminierung im Sinne dieses Geset-
zes liegt vor, wenn eine Frau aufgrund ihres Ge-
schlechts, ihrer Gebérfahigkeit, ihrer Lebensform
oder ihres Alters benachteiligt oder weniger gefor-
dert wird als ein Mann, insbesondere, wenn eine
Frau

1. in ihrer Entfaltung als Mensch auf ihren Kérper
oder ihre Gebarfdahigkeit reduziert wird,

2. auf geschlechtsspezifische Rollen oder Titigkei-
ten festgelegt oder durch Einsatz von Rollenbil-
dern, der Zurschaustellung ihres Korpers als
Werbetrdger benutzt wird oder

3. am Ausbildungs-, Erwerbsarbeitsplatz oder in
anderen Bereichen des tffentlichen Lebens sexi-
stisch behandelt, inshesondere sexuell belistigt
wird.

§2

(1) Die EinfluBnahme und Beteiligung wvon
Frauen in gleichem Umfang wie Ménner ist fiir alle
gesellschaftlichen, d.h. politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Bereiche zu gewdahr-
leisten.

(2) Alle Erwerbsarbeits- und Ausbildungsplitze
sowie alle Funktionen und Amter sind zu minde-
stens 50 vom Hundert fiir Frauen zur Verfiigung zu
stellen.

§3

{1) Um die in §2 genannten Ziele zu erreichen,
werden Frauen bei der Vergabe von Erwerbsar-
beits- und Ausbildungsplétzen sowie bei der Beset-
zung von Funktionen und Amtern in den Bereichen,
in denen sie unterreprisentiert sind, so lange be-
vorzugt, bis mindestens Paritdt von Frauen und
Minnern erreicht ist.

(2) Arbeitgeber/innen, juristische Personen sowie
tffentliche Triager/innen sind verpflichtet, MaBnah-
men zu ergreifen, die geeignet und bestimmt sind

1. die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in Ge-
sellschaft und Familie aufzuheben,

2. unentgeltliche Arbeitsleistungen in Haus und Fa-
milie auf Manner und Frauen gleichermaBien zu
verteilen.

(3} Die Durchfithrung der Quotierung im Er-
werbsarbeitsbereich regelt das Quotierungsgesetz.

§4

Die Durchfiihrung und Uberwachung der Einhal-
tung dieses Gesetzes obliegt der Frauenbeauftrag-
ten im Rahmen ihrer jeweiligen sachlichen und ort-
lichen Zustindigkeit. Ndheres regelt das Frauenhe-
auftragtengesetz.

§5

Vereine und Verbénde, die sich als juristische
Personen konstituiert und die Forderung der
Gleichstellung oder die Beseitigung der Diskrimi-
nierung von Frauen zu ihrem satzungsméBigen Ziel
erkléart haben, sind berechtigt, Verstifle gegen die-
ses Gesetz in eigenem Namen gerichtlich geltend zu
machen. Soweit eine einzelne Frau verletzt ist,
kann die gerichtliche Geltendmachung individuel-
ler Rechte nicht gegen den Willen der Verletzten
erfolgen.

§6

Die deutsche Amts-, Gerichts- und Gesetzesspra-
che ist zu bereinigen. Alle personenbezogenen Be-
zeichnungen sind, wenn sie nicht notwendig aus-
schlieBlich auf ein Geschlecht bezogen sind, ge-
schlechtsneuiral oder gleichzeitig weiblich und
maénnlich zu fassen.

§7

Alle diesem Gesetz widersprechenden Gesetze
und Rechtsnormen sind vom Gesetzgeber nach
MalBgabe dieses Gesetzes zu dndern. Das diesem
Gesetz entgegenstehende Recht bleibt bis zu seiner
Anpassung in Kraft, jedoch nicht langer als bis zum
31. Mérz 1990.

Artikel 2
Quotierungsgesetz
. 1
Quotierung

Alle Arbeitgeber/innen der Privatwirtschaft und
des &ffentlichen Dienstes sind verpflichtet, Frauen
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bei der Besetzung von Ausbildungsstellen, bei
Einstellung, Beférderung, Umschulung, Fortbildung
oder sonstigen MaBnahmen so lange zu bevorzugen,
bis sie auf allen Ebenen/in allen Bereichen, in de-
nen sie unterrepriasentiert sind, mindestens zu 50
vom Hundert vertreten sind.

§2
Konkrete Durchfiihrung

(1) In der Privatwirtschaft miissen in jeder Lohn-,
Gehaltsgruppe einer jeden Abteilung in jedem Be-
trieb Frauen geméB § 1 dieses Gesetzes bevorzugt
werden.

(2) Im éffentlichen Dienst miissen in allen Behér-
den, Amtern und Verwaltungen bei der Besetzung
von Stellen und Laufbahnen, bei der Beforderung
und Ubertragung von Leitungsfunktionen Frauen
so lange bevorzugt werden, bis auf allen Funktions-
ebenen in jeder Besoldungs-, Lohn- und Gehalts-
gruppe des jeweiligen Amtes (Dienststelle) Frauen
gemil § 1 dieses Gesetzes vertreten sind.

(3) Entsprechendes gilt fiir alle Anstalten und
Korperschaften des o6ffentlichen Rechts.

(4) Alle inner- und iberbetrieblichen Ausbil-
dungsstellen sind gemdaB § 1 dieses Gesetzes zu ver-
geben. Gleiches gilt fiir die Zulassung zum Vorbe-
reitungsdienst im &ffentlichen Dienst in allen Lauf-
bahnen.

§3
Qualifikation

Bewerberinnen sind gemiB §§ 1 und 2 dieses Ge-
setzes zu hevorzugen:

1. wenn sie die formal notwendige Qualifikation,
d. h. den betrieblichen, schulischen oder akade-
mischen Bildungsabschiuf nachweisen, der fiir
den Ausbildungs- oder Arbeitsplatz, fiir die Lauf-
bahn oder Funktion gefordert ist;

2. bei der Besetzung von Stellen geméB des in der
Stellenausschreibung umrissenen Stellenprofils
und bei der Besetzung von Anlern- und soge-
nannten unqualifizierten Berufen,

§4
Stellenausschreibungen

(1) Alle Ausbildungs- und Erwerbsarbeitsplatze
sind von dem/der Arbeitgeber/in offentlich auszu-
schreiben. In allen Bereichen, in denen Frauen ge-
méB §1 dieses Gesetzes unterreprésentiert sind,
richten sich Stellenausschreibungen zweimal aus-
schlieBlich an Frauen.

{2) In den Bereichen, in denen Frauen minde-
stens zu 50 vom Hundert vertreten sind, ist offent-
lich geschlechtsneutral auszuschreiben.
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(3) Im Streitfall trigt der/die Arbeitgeber/in
die Beweislast dafiir, daB kein VerstoB gegen Ab-
satz 1 und/oder Absatz 2 vorliegt. Nachgeschobene
Griinde werden im gerichtlichen Verfahren nicht
mehr beriicksichtigt.

{4) Liegt ein VerstoB gegen Absatz 1 und/oder Ab-
satz 2 vor, ist der/die Arbeitgeber/in zur Zahlung
eines Buflgeldes verpflichtet. Nédheres regelt § 130a
OWiG.

§5
Ombudsfrau

(1) In allen Betrieben und Dienststellen mit mehr
als finf weiblichen Beschiftigten wird von allen
weiblichen Beschiftigten eine Ombudsfrau ge-
wihlt. Die §§ 7, 8, 13 bis 25 des Betriebsverfassungs-
gesetzes (BetrVG) sowie §§ 12 bis 14 und §§ 19 bis 30
des Bundespersonalvertretungsgeseizes (BPersVG)
gelten entsprechend. In Betrieben/Dienststellen
mit in der Regel 100 Beschéftigten ist eine Ombuds-
frau zu wihlen. Sind mehr als 100 Beschiftigte ta-
tig, ist fiir je 200 weitere Beschiftigte eine weitere
Ombudsfrau zu wihlen. Jede zweite Ombudsfrau
wird von der Arbeit freigestellt. Die Anzahl der frei-
gestellten Ombudsfrauen darf nicht mehr als
20 vorn Hundert der Beschiiftigten betragen und
nicht mehr als 10 vom Hundert der weiblichen Be-
schiftigten.

(2) Die Ombudsfrau beanstandet innerbetrieb-
liche/innerbehérdliche Diskriminierungen von
Frauen und wacht mit dem Betriebs- bzw. Personal-
rat insbesondere iiber die Durchfiihrung des Quo-
tierungsgesetzes. Bleibt bei einem VerstoB die Be-
anstandung durch die Ombudsfrau erfolglos, so lei-
tet sie diesen Vorgang an die zustindige Frauenbe-
auftragte weiter.

(3) Die Ombudsfrau steht in ihren Rechten dem
Betriebsrat bzw. Personalrat gleich. Fiir sie gelten
nicht § 2 BetrVG sowie § 2 BPersVG.

§6
Qualifizierende Mafinahmen

{1) Bei der Teilnahme an qualifizierenden Ma8-
nahmen sind Arbeitnehmerinnen gegeniiber Ar-
beitnehmern zu bevorzugen.

(2) Dariiber hinaus sind Betriebe und Behdrden
verpflichtet, qualifizierende MaBnahmen durchzu-
fiihren. Die Kurse finden wihrend der Arbeitszeit
statt und sind ausschlieflich von Frauen zu leiten.

{3) Soweit erforderlich, ist fiir die Dauer der MaB-
nahme nach Absétzen 1 und 2 eine Kinderbetreu-
ung einzurichten. Anderenfalls werden Aufwendun-
gen, die Arbeitnehmer/innen wegen der Kinderbe-
trevung wihrend der MaBnahme entstehen, von
dem/der Arbeitgeber/in erstattet.
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§7
Wiedereingliederung

(1) Arbeitnehmer/innen, die aus familidren Griin-
den gemiB § 12 des Arbeitszeitgesetzes !} von der
Erwerbsarbeit freigestellt sind, sind berechtigt, an
den unter § 2 genannten Malinahmen teilzunehmen,
Zu diesem Zweck sind sie schriftlich iiber Inhalt,
Zeitpunkt und Durchfiihrungsort der MaBnahmen
zu unterrichten.

(2) Dariliber hinaus sind Arbeitnehmer/innen
nach Ablauf der Freistellungszeit individuelle oder
organisierte Wiedereingliederungshilfen anzubie-
ten, durch die sie in die Lage versetzt werden, den
aktuellen Anforderungen in ihrem Berufszweig zu
genligen.

§8
Kinderbetreuungseinrichtungen

Gemeinden und Stédte haben dafiir Sorge zu tra-
gen, daB ausreichend Kinderbetreunungseinrichtun-
gen in den Wohnbezirken zur Verfiigung stehen.
Die Betreuungseinrichtungen sind von 7.00 bis 19.00
Uhr gedfinet zu halten.

59
MaBnahmen zur Vereinbarkeit
von Erwerhs- und Familienarbeit

{1) Um der Tatsache Rechnung zu tragen, da8
Arbeitnehmer/innen in der Regel neben der Er-
werbsarbeit gesellschaftlich notwendige unbezahlte
Arbeit in Hausarbeit und Familie leisten, haben Ar-
beitgeber/innen Mafnahmen zu ergreifen, die auf
Dauer sicherstellen, daB fiir alle Arbeitnehmer/in-
nen Erwerbs- und Familienarbeit zu vereinbaren
sind.

(2) Zu diesem Zweck haben Arbeitgeber/innen
jahrlich, beginnend mit dem Ablauf eines Jahres
nach Inkraftireten dieses Gesetzes, einen Plan vor-
zulegen, der sicherstellt, da

— die tédgliche Arbeitszeit an die Bediirfnisse von
Arbeitnehmer/innen mit Kindern angepalt
wird,

— eine Arbeitszeitverkiirzung von mindestens vier
Wochenstunden aus familidren Griinden einge-
fiithrt wird,

— die wochentliche Arbeitszeit auf allen Ebenen
des Betriebes oder der Behérde auf Antrag von
Arbeitnehmer/innen aus familidren Griinden
zeitweise bis auf 20 Wochenstunden ermiiBigt
werden kann, bei gleichzeitigem Erhalt eines
Anspruchs auf einen Vollerwerbsarbeitsplatz.

1y Vgl. Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes, Fraktion DIE
GRUNEN — Drucksache 10/2188 — vom 25. Oktober
1984. In diesem Zusammenhang soll darauf hingewie-
sen werden, daB der Familienbegriff im Arbeitszeitge-
setzentwurf zu eng gefaBt ist und auf Lebensgemein-
schaften mit Kindern auszudehnen ist.

§10

Abteilung fiir Frauenfragen
in der Bundesanstalt fiir Arbeit

(1) In jeder Behorde der Bundesanstalt fiir Arbeit
wird eine Abteilung fiir Frauenfragen eingerichtet,
die von Frauen geleitet wird.

(2) Die Abteilung fiir Frauenfragen fiihri Unter-
suchungen und Beratungen durch, um geschlechts-
spezifische Rollenbilder und Vorurteile abzubauen.

(3) Sie leitet Schulungen fiir die Mitarbeiter/in-
nen der Bundesanstalt fiir Arbeit mit dem Ziel,
diese zu einer qualifizierten Beratung und Vermitt-
lung im Sinne dieses Gesetzes zu befdhigen.

(4) Jedes Médchen/jede Frau, die einen Ausbil-
dungs-/Erwerbsarbeitsplatz sucht, kann sich an die
Abteilung fiir Frauenfragen wenden, wenn sie sich
bei der Suche diskriminiert fiihlt.

§11
Berichtspflicht

(1) Alle Arbeitgeber/innen haben unverziiglich
der Bundesanstalt fiir Arbeit zu besetzende Ausbil-
dungs- und Erwerbsarbeitspléitze schriftlich zu mel-
den.

(2) Jahrlich legen alle Arbeitgeber/innen der zu-
stindigen Frauenbeauftragten einen schriftlichen
Bericht vor. Der Bericht enth#lt eine sogenannte
Ist-Analyse, d. h. Daten iiber Situation der weibli-
chen und ménnlichen Beschéftigten nach ihrer Be-
schiftigung und nach den Beschéftigungsbedingun-
gen in der jeweiligen Abteilung/Dienststelle und in
dem jeweiligen Betrieb/Behorde. Dariiber hinaus
enthilt der Bericht eine Analyse der Situation der
im Betrieb/ in der Behbrde beschiftigten Arbeit-
nehmerinnen im Hinblick auf Einstellung, Qualifi-
zierung, beruflichen Aufstieg, Einstufung, das tat-
sachlich gezahlte Arbeitsentgelt und die Arbeitsbe-
dingungen. Des weiteren enthilt der Bericht eine
Auflistung bisheriger MaBinahmen zur Umsetzung
der §§ 1, 2, 6 und 9 dieses Gesetzes.

(3) Der Bericht ist erstmals ein Jahr nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes der zustiindigen Frauenbe-
auftragten vorzulegen.

§12
Sanktionen

(1) Betriebe, die gegen §§ 1 und 2 dieses Gesetzes
verstoBen, haben eine jahrliche Ausgleichsabgabe
in Héhe von 1 vom Hundert ihres Jahresumsatzes
zu zahlen.

{2) Die Vergabe von Auftrigen, Subventionen, Zu-
schiissen und/oder Krediten aus Bundesmitteln ist
abhingig von der Einhaltung dieses Gesetzes und
der Zustimmung der zustindigen Frauenbeauftrag-
ten.

(3) Verstbt ein Betrieb nach Vergabe von Auftri-
gen, Subventionen, Zuschiissen und/oder Krediten
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aus Bundesmitteln gegen dieses Gesetz, hat die zu-
stindige Frauenbeauftragte MaBnahmen zu ergrei-
fen, insbesondere zu veranlassen, daB der Auftrag
" gekiindigt und/oder Leistungen gesperrt werden.
Gleiches gilt fiir die Mittel der Bundesanstalt fiir
Arbeit, die zur Férderung der Ausbildung und zur
Arbeitsbeschaffung (§§ 50f., 91ff. AFG) vergeben
werden.

§13
Individueller Klageanspruch

(1) Werden Frauen trotz vorhandener Qualifika-
tionsvoraussetzung gemilB § 3 dieses Gesetzes von
einem/einer Arbeitgeber/in nicht bevorzugt, obwohl
die Mindestquote geméal §§ 1 und 2 dieses Gesetzes
noch nicht erreicht ist, so hat jede benachteiligte
Frau gegen den/die Arbeitgeber/in einen Schadens-
ersatzanspruch in Héhe von mindestens sechs Mo-
natsvergiitungen bzw. sechs Ausbildungsvergitun-
gen. Dariiber hinaus hat die bestgeeignetste Bewer-
berin einen Ausbildungs-, Einstellungs- bzw. Befér-
derungsanspruch, wahlweise einen Anspruch auf
Schadensersatz in Hohe von zwblf Monatsgehéltern
bzw. zwilf Ausbildungsvergiitungen.

(2) Im Streitfall trigt der/die Arbeitgeber/in die
Beweislast dafiir, dal kein VerstoB gegen dieses
Gesetz vorliegt. Auf Antrag ist der abgelehnten
Frau oder den sie vertretenden Verbandsklidgerin-
nen von dem/der Arbeitgeber/in umgehend schrift-
liche Auskunft {iber die gesamte Bewerbung, den
beruflichen Aufstieg oder die Ausbildung, insbeson-
dere iiber die betriebliche und behérdliche Perso-
nalstruktur, zu geben. Werden von dem/der Arbeit-
geber/in im gerichtlichen Verfahren nachgescho-
bene Griinde fiir einen Versto gegen dieses Gesetz
vorgetragen, so sind diese nicht mehr zu beriick-
sichtigen,

§14
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs.1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 3
Frauenbeauftragtengesetz

§1

(1) Bei Bund, Lindern und Gemeinden bzw, Stid-
ten wird eine Frauenbeauftragte bestellt.

{2) Die Frauenbeauftragte ist eine Behdrde, die
von einer Frau geleitet und ausschlieBlich mit
Frauen besetzt wird.

(3} Die Frauenbeauftragte ist in Ausiibung ihres
Amtes unabhéngig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. Sie untersteht der Rechtsaufsicht.
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§2

(1) Die Frauenbeauftragte iiberwacht die Durch-
fithrung und Einhaltung dieses Gesetzes im Rah-
men ihrer drtlichen Zusténdigkeit.

(2) Die Frauenbeauftragte ist berechtigt, von Be-
hirden und Betrieben Auskunft zu verlangen sowie
in deren Unterlagen Einsicht zu nehmen. Auf An-
forderung der Frauenbeauftragten sind Behérden
und Betriebe verpflichtet, ihr Zutritt zu betriebli-
chen und behérdlichen Rédumen zu gestatten.

(3) Dariiber hinaus ist die Frauenbeauftragte
sachlich zusténdig fiir den ErlaB von Einzelma8-
nahmen bei VerstBen gegen Artikel 1 § 1 des Anti-
diskriminierungsgesetzes sowie §§ 1, 2, 4, 11, 12 des
Quotierungsgesetzes.

(4) Die Frauenbeauftragte erstattet jihrlich einen
Bericht iiber die Ergebnisse ihrer Arbeit, insbeson-
dere iiber gemeldete und festgestelite Diskriminie-
rungen. Sie schliigt MaBnahmen zur Verbesserung
der Situation von Frauen vor.

(5) Die Frauenbeauftragte ist im Rahmen ihrer
Ortlichen Zustiindigkeit bei allen Vorhaben der
kommunalen Verwaitung bzw. Regierung zu beteili-
gen. Ihr steht ein Einspruchsrecht zu, soweit das
Vorhaben gegen dieses Gesetz verstofit. Auf Ein-
spruch der Frauenbeauftragten ist das Vorhaben
unter Berilicksichtigung der Einwiinde der Frauen-
beauftragten nochmals zu behandeln. Wird es
gleichwohl durchgefiihrt, so kann die Frauenbeauf-
tragte ihre Einwinde in einer $ffentlichen Stellung-
nahme darlegen. Diese wird zusammen mit der Re-
gierungsvorlage den zustiandigen Gremien zugelei-
tet.,

§3

(1) Die Frauvenbeauftragte ist berechtigt, im Rah-
men ihrer Aufgaben Forschungsauftrige zu verge-
ben und eigene Untersuchungen durchzufihren so-
wie Sachverstindigenkommissionen einzurichten.

(2) Sie kontrolliert die Einhaltung und Abwick-
lung des Quotierungsgesetzes.

{3) Sie wirkt auf die Verbesserung der Situation
von Frauen durch Modellversuche hin, sie fordert
die Frauenforschung und betreibt eine eigenstin-
dige Offentlichkeitsarbeit.

(4) Der Frauenbeauftragten obliegt die finanzielle
Unterstiitzung von Klagen, die Verbinde und Ver-
eine gemiB Artikel 1 § 5 des Antidiskriminierungs-
gesetzes durchfiihren.

§4

Die Frauenbeauttragte ist zusténdig fiir die Bera-
tung und Unterstiitzung von Frauen, die sich im
Sinne dieses Gesetzes diskriminiert fiihlen.

§5

(1) Die Frauenbeauftragte der Gemeinden bzw.
Stadte ist Grtlich zustdndig fiir Frauen, die im Be-
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reich der Gebietskirperschaft ihren gewdhnlichen
Aufenthalt haben. Sie nimmt ihre sachlichen Aufga-
ben gegeniiber Gemeindebehdrden, Betrieben und
juristischen Personen mit Sitz im Bereich der Ge-
bietskirperschaft wahr. Unbeschadet dessen ist die
Frauenbeaufiragte bei Verstiflen gegen dieses Ge-
setz in ihrem Bezirk zustindig. Ergibt sich nach
den Sétzen 1 bis 3 die Zustéindigkeit mehrerer Frau-
enbeauftragten, so ist die Frauenbeauftragte zu-
stindig, in deren Gebietskbrperschaft der Versto
erfolgt ist.

(2) Die Frauenbeauftragte eines Landes ist zu-
stindig fiir die Durchfithrung und Einhaltung die-
ses Gesetzes in Angelegenheiten des Landes. Sie
koordiniert die Arbeitsergebnisse der kommunalen
Frauenbeauftragten.

§6

(1) Die Bundesbeauftragte ist eine mit den Perso-
nal- und Sachmitteln eines Ministeriums ausgestat-
tete oberste Dienstbehdrde. Die Personal- und
Sachausstattung ist im Einzelplan des Haushalts
auszuweisen.

(2) Die Bundesfrauenbeauftragte ist zustéindig fiir
die Durchfiihrung und Einhaltung dieses Gesetzes
in Angelegenheiten des Bundes sowie die Koordina-
tion der Arbeitsergebnisse der Landesfrauenbeauf-
tragten,

§7

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 4
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBIL. S. 1) wird wie
folgt gedindert:

1. Artikel 3 (Gleichheit vor dem Gesetz) wird wie
folgt neu gefafit:

«{3) Niemand darf wegen des Geschlechtes, der
sexuellen Orientierung, des Alters, der Abstam-
mung, der Rasse, der Sprache, der Heimat und
Herkunft, des Glaubens, der religiésen oder poli-
tischen Anschauung, der seelischen und kérperli-
chen Verfassung benachteiligt oder bevorzugt
werden.”

2. Artikel 6 (Ehe, Familie, nichteheliche Kinder)
wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
«(1) Jede Lebensform von Menschen ist
gleichermaBen schutzwiirdig.”
b) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:
»(2) Personen, die Kinder erziehen, betreuen
und pflegen, werden besonders geftrdert.”
c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

d} Folgender neuer Absatz 4 wird eingefiigt:

(1) Gegen den Willen der Erziehungsbe-
rechtigten diirfen Kinder nur aufgrund eines
Gesetzes aus ihrer Umgebung genommen
werden, wenn die Erziechungsberechtigten
versagen oder dies zum Wohle der Kinder aus
anderen Griinden erforderlich ist.”

e) Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden Ab-
sitze 5 und 6.

Artikel 5
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 400-2, versf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéindert
durch ..., wird wie folgt geéndert:

1. §611a (Benachteiligungsverbot) erhilt folgende
Fassung:
.S6lla

(1) Der/die Arbeitgeber/in darf eine Arbeit-
nehmerin bei einer Vereinbarung oder einer
Mafinahme, insbesondere bei der Begriindung
des Arbeitsverhiltnisses, beim beruflichen Auf-
stieg, bei einer Weisung oder einer Kindigung
nicht wegen ihres Geschlechts benachteiligen.
Die Benachteiligung wegen des Geschlechts
darf weder unmittelbar noch mittelbar, nicht
aufgrund des Alters oder unter Bezugnahme auf
den Ehe- und Familienstand erfolgen. Eine Be-
nachteiligung aufgrund des Geschlechts liegt
auch vor, wenn der/die Arbeitnehmer/in im
Rahmen ihres Arbeitsverhiltnisses von dem/
der Arbeitgeber/in oder einer an seiner/ihrer
Stelle handelnden Person sexuell beléstigt wird.
Eine unterschiedliche Behandlung wegen des
Geschlechts ist jedoch zuldssig, wenn die auszu-
ibende Titigkeit aus rechtlichen oder tatséchli-
chen Griinden ausschlieBlich Angehérigen eines
Geschlechts vorbehalten ist. Diese Vorausset-
zungen sind gegeben bei Rollen fiir Schauspie-
ler/innen und entsprechenden kiinstlerischen
Darstellungen, bei Mannequins/Dressmen,
maénnlichen/weiblichen Polizeibediensteten fiir
Durchsuchungen von Personen, Beschiftigte in
Frauen- oder Homosexuellenprojekten.

Im Streitfall trégt der/die Arbeitgeber/in die
Beweislast dafiir, daB nicht auf das Geschlecht
bezogene, sachliche Griinde eine unterschiedli-
che Behandlung rechtfertigen, eine Ausnahme-
regelung aus Satz4 dieser Vorschrift vorliegt
oder keine sexuelle Beladstigung erfolgte. Be-
hauptet eine Arbeitnehmerin eine Benachteili-
gung gemiDB Satz 1 dieser Vorschrift, hat der/die
Arbeitgeber/in der Arbeitnehmerin Auskunft
iliber den gesamten die Bewerbung oder den be-
ruflichen Aufstieg betreffenden Sachverhalt zu
erteilen. Werden vom/von der Arbeitgeber/in
Griinde fiir die Benachteiligung nachtréglich
geltend gemacht, so sind diese bei einem ge-
richtlichen Verfahren nicht mehr zu beriicksich-
tigen.
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(2) Ist ein Arbeitsverhilinis wegen eines Ver-
stofles gegen Absatz 1 dieser Vorschrift nicht
begriindet oder ist der Aufstieg verweigert wor-
den, so besteht fiir die bestgeeignetste Bewerbe-
rin ein Einstellungs- bzw. Aufstiegsanspruch.
Abweichend von Satz 1 kann die benachteiligte
Arbeitnehmerin fiir die erlittene Benachteili-
gung die Zahlung einer angemessenen Entscha-
digung verlangen. Die Entschidigung betrégt
zwolf Monatsgehdlter. Als Monatsverdienst gilt,
was der Arbeitnehmerin bei der fiir sie mafige-
benden Arbeitszeit in dem Monat, in dem das
Arbeitsverhidltnis begonnen hitte, an Geld- und
Sachbeziigen zugestanden hitte. Satz 3 und 4
gelten beim heruflichen Aufstieg entsprechend.

{3) Andere Bewerberinnen, als die in Absatz 2
Satz 1 genannten, haben Anspruch auf Scha-
densersatz, wenn ein Versto8 gegen das Be-
nachteiligungsverbot des Absatz 1 vorliegt. Die
Entschiidigung betrigt sechs Monatsgehilter.
Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Der Anspruch auf Schadensersatz wegen
eines VerstoBes gegen das Benachteiligungsver-
bot verjahrt in zwei Jahren. § 201 ist entspre-
chend anzuwenden.*

. § 611b (Stellenausschreibung) wird gestrichen.

. §612 Abs. 3 (Lohngleichheit) wird wie folgt neu
gefaBt:

+(3) Bei einem Arbeitsverhilinis darf fiir glei-
che oder fiir gleichwertige Arbeit nicht wegen
des Geschlechts der Arbeitnehmerin eine gerin-
gere Vergiitung vereinbart werden als bei einer
Arbeitnehmerin des anderen Geschlechts. Als
gleichwertig gelten Arbeiten, die von den Ar-
beitnehmerinnen vergleichbare durch einen Be-
rufsabschluBl, Diplom oder Examen oder die
praktische Berufsausiibung bescheinigte beruf-
liche Kenntnisse, aus der erworbenen Erfah-
rung herrithrende Fahigkeiten sowie ein
gleiches MaB8 an Verantwortung und korperli-
cher oder nervlicher Belastung verlangen. Die
Vereinbarung einer geringeren Vergilitung wird
nicht dadurch gerechtfertigt, dal wegen des Ge-
schliechts der Arbeitnehmerin besondere
Schutzvorschriften gelten. Unter Verglitung
sind sémtliche Entgelttatbestéinde zu verstehen,
wozu auch die Kriterien der Festlegung der Ver-
giitung gehdren. §611a Abs.1 Satz 5 und 6 gel-
ten entsprechend.®

. Die §§ 1297 bis 1302 (Verlsbnis) werden gestri-
chen.

. § 1355 (gemeinsamer Ehe- und Familienname)
wird wie folgt neu gefaBit:

,§ 1355

(1} Bei EheschlieBung kann jeder Partner
bzw. jede Partnerin wihlen, ob er/sie den Ge-
burtsnamen behalten oder den Namen des/der

- Anderen annehmen will. Treffen die Partner
keine Wahl, so behilt jeder bzw. jede den Ge-
burtsnamen.

10.

{2) Nimmt ein/e Ehepartner/in den Namen
des/r anderen an, so wird dieser Familienname.
Anderenfalls bestimmen die Partner einen Na-
men zum Familiennamen. Zum Familiennamen
kénnen die Pariner bei der EheschlieBung
durch Erklérung gegeniiber dem Standesbeam-
ten den Geburtsnamen des Mannes oder den
Geburtsnamen der Frau bestimmen. Treffen ste
keine Bestimmung, so ist der Familienname der
Geburtsname der Frau. Geburtsname ist der
Name, der in die Geburtsurkunde der Partner
zur Zeit der EheschlieBung einzutragen ist.

(3) Ein Ehegatte, dessen Geburtsname nicht
Familienname wird und der sich nicht dafir
entscheidet, seinen Namen zu behalten, kann
durch Erklérung gegeniiber dem Standesbeam-
ten dem Familiennamen seinen Geburtsnamen
oder den zur Zeit der EheschlieBung gefiihrten
Namen voranstellen; die Erkldrung bedarf der
offentlichen Beglaubigung.

(4) Der verwitwete oder geschiedene Ehegatte
behilt den Ehenamen bzw. den zum Zeitpunkt
des Todes des anderen Ehegatten oder der
Scheidung gefiihrten Namen. Er kann durch Er-
klérung gegeniiber dem Standesbeamten seinen
Geburtsnamen oder den Namen wieder anneh-
men, den er zur Zeit der EheschlieBung gefiihrt
hat; die Erklirung bedarf der &ffentlichen Be-
glaubigung.”

. Nach §1595a wird folgende Vorschrift einge-
fiigt:
#§ 1595b

Die Ehelichkeit eines Kindes kann von der
Mutter binnen zwei Jahren angefochten wer-
den. Die Anfechtungsfrist beginnt mit der Ge-
burt des Kindes."

. §1616 (Familienname des ehelichen Kindes)
wird wie folgt neu gefalit:

51616

Das eheliche Kind erhilt den Familienna-
men."

. §1817 Abs. 1 {Familienname des nichtehelichen
Kindes) wird wie folgt neu gefaBt:

»{1) Das nichteheliche Kind erhélt den Famili-
ennamen, den die Mutter zur Zeit der Geburt
des Kindes fiihrt. Ist der Familienname nicht
der Geburtsname der Mutter, so erhilt das Kind
auf Antrag der Mutter deren Geburtsnamen als
Familiennamen.”

. §§ 1723 bis 1739 (Ehelichkeitserklérung) werden

gestrichen.

§§ 1740a bis 1740g (Ehelichkeitserklarung bei
Verlobnis) werden gestrichen.

Artikel 6
Anderung der ZivilprozeBordnung

Die ZivilprozeBordnung in der im Bundesgesetz-

blatt Teil III, Gliederungsnummer 3104, veriffent-
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lichten bereinigten Fassung, zuletzt geiindert durch

.. » Wird wie folgt geéindert:

1. §383 Abs.1 Nr.1 und 2 {Zeugnisverweigerung)
wird wie folgt neu gefalit:

»1. digjenigen, die mit einer Partei in gerader Li-
nie verwandt oder verschwagert, in der Sei-
tenlinie bis zum dritten Grad verwandt oder
bis zum zweiten Grad verschwigert sind oder
waren,;

2. Personen, die einer Partei nahe stehen und
mit denen diese eine auf Dauer angelegte Le-
bensgemeinschatt filhrt oder fiihrte;".

. § 820¢ (Ehewohnung) wird wie folgt neu gefalit:
5620 ¢

Hat das Gericht des ersten Rechtszuges auf-
grund miindlicher Verhandlung die elterliche
Sorge fiir ein gemeinschaftliches Kind geregelt,
die Herausgabe des Kindes an den anderen El-
ternteil angeordnet oder eine Regelung iiber die
Zuweisung der Ehewohnung getroffen, so findet
die sofortige Beschwerde stati. Im iibrigen sind
die Entscheidungen nach den §§ 620, 620b unan-
fechtbar.”

Artikel 7
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,auBereheli-
che" gestrichen.

b) In Absatz 2 wird das Wort , auflerehelichen”
gestrichen.

. § 182 (Verfiihrung) wird aufgehoben.
5. § 185 (Beleidigung) wird wie folgt neu gefaft:

#§ 185

Die Beleidigung wird mit Geldstrafe bestraft.
Als Beleidigung gilt, wenn eine Person oder eine
Personengruppe aufgrund ihrer Geschlechtszu-
gehorigkeit oder ihrer sexuellen Orientierung be-
leidigt wird. Die Beleidigung mittels einer Tat-
lichkeit wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jah-
ren oder mit Geldstrafe bestraft.”

. In § 211 Abs.2 (Mord) werden die Worte ,heim-

tickisch oder* gestrichen.

. §213 (Totschlag) wird wie folgt neu gefalt:

5213

War der/die Totschliger/in ochne eigene Schuld
durch eine ihm/ihr oder einem Angehérigen oder
einer ihm/ihr nahestehenden Person zugefiigte
MiBhandlung oder schwere Beleidigung von
dem/der Getiteten zum Zorne gereizt und hier-
durch zur Tat hingerissen worden oder liegt
sonst ein minderschwerer Fall vor, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
fiinf Jahren* '

. §§ 218 und 219 (Schwangerschaftsabbruch) wer-

den gestrichen.

machung vom 2.Januar 1975 (BGBLI S. 1), zuletzt " . .
geandert durch ..., wird wie folgt geéindert: 8. izﬁ‘*gg"a‘ggem Korperverletzung} wird wie folgt

1. § 177 (Vergewaltigung) wird wie folgt neu gefaft: 5224

8171

(1} Wer eine Person gegen ihren Willen anal,
oral oder vaginal penetriert oder in anderer
Weise in ihren Korper eindringt oder hierzu Ge-
genstidnde benutzt oder eine Person dazu nétigt,
derartige Handlungen an sich selbst oder einem/
einer Dritten vorzunehmen (Vergewaltigung)
wird mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren
bestraft.

(2} Verursacht der Titer durch die Tat leicht-
fertig den Tod des Opfers, so ist die Freiheits-
strafe nicht unter fiinf Jahren.”

. §178 (Sexuelle Nétigung) wird wie folgt neu ge-
faBt:

-3 178

(1) Wer eine Person gegen ihren Willen dazu
bestimmt, sexuelle Handlungen des Téters oder
eines Dritten oder einer Dritten an sich zu dul-
den oder an dem Tater, sich selbst oder einem/

{1) Hat die Koérperverletzung zur Folge, daB
der/die Verletzte ein wichtiges Glied des Kor-
pers, das Sehvermégen auf einem oder beiden
Augen, das Gehor, die Sprache, die Zeugungs-
oder Gebéarfiahigkeit oder die sexuelle Empfin-
dungsfihigkeit verliert oder in erheblicher Weise
dauernd entstellt wird oder in Siechtum, Lih-
mung oder Geisteskrankheit verfillt, so ist auf
Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jah-
ren zu erkennen.

(2) In minderschweren Fillen ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldsira-
fe.”

Artikel 8
Anderung der StrafprozeBordnung

Die SirafprozeBordnung in der Fassung der Be-

einer Dritten vorzunehmen, wird mit Freiheits- | kanntmachung vom 7.Januar 1875 (BGBLI S.129,

strafe nicht unter einem Jahr bestraft. 650), zuletzt gesindert durch ..., wird wie folgt geén-
(2) Verursacht der Tater durch die Tat leicht- | dert:

fertig den Tod des Opfers, so ist die Freiheits- | 1 § 52 Abs. 1 (Zeugnisverweigerungsrecht) wird wie

strafe nicht unter fiinf Jahren.” folgt neu gefaBt:

3. §179 (Sexueller Mibrauch Widerstandsunfahi- #{1) Zur Verweigerung des Zeugnisses sind be-
ger) wird wie folgt gefindert: rechtigt:
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1. wer mit dem Beschuldigten/der Beschuldigten
in gerader Linie verwandt oder verschwigert,
in der Seitenlinie bis zum dritten Grad ver-
wandt oder bis zum zweiten Grad verschwi-
gert ist oder war und

2. Personen, die der/dem Beschuldigten nahe
stehen und mit denen eine auf Dauer ange-
legte Lebensgemeinschaft besteht oder be-
stand.”

2. Nach § 68 a wird folgender § 68b eingefiigt:
«5 68b

Ist eine Straftat gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung Gegenstand des Verfahrens, so sind
Fragen nach dem sexuellen Vorleben der oder
des Verletzten unzuléssig, soweit sie nicht in Be-
ziehung zur Tat und zum Téter stehen.”

3. Der bisherige Wortlaut des § 247 (Ausschlul} des
Angeklagten) wird Absatz 1; folgender neuer Ab-
satz 2 wird angefiigt:

£2) Ist eine Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung Gegenstand des Verfahrens, so ord-
net das Gericht auf Antrag der Geschédigten an,
daB sich der Angeklagte wéhrend der Dauer der
Vernehmung der Geschédigten aus dem Sit-
zungszimmer entfernt, wenn ein erheblicher
Nachteil fiir das Wohl der Geschidigten zu be-
fiirchten ist. Dies gilt nur, wenn der Angeklagte
einen Verteidiger hat. Absatz1 Satz 4 gilt ent-
sprechend.”

4. § 395 (Nebenklage) wird wie folgt geéindert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 einge-
fiigt:
«2) Die gleiche Befugnis zum Anschluf}
steht der Verletzten einer Straftat gegen die
sexuelle Selbstbestimmung zu.”

b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden Absit-
ze 3 und 4.

5. Nach § 396 wird folgender neuer § 396 a (Anwaltli-
che Beiordnung) eingefiigt:
»8 3062

(1) Ist eine Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung Gegenstand des Verfahrens, so ist
der Nebenklidgerin ein/e Rechtsanwalt/wiltin ih-
rer Wahl gerichtlich zu bestellen.

(2) Auf Antrag der Verletzten ist ein/e Rechts-
anwalt/wiltin bereits im Vorverfahren beizuord-
nen,

(3) Die Verletzte ist iiber ihr Antragsrecht un-
verziiglich zu belehren. Der Antrag kann bei den
Behiérden und Beamten des Polizeidienstes, der
Staatsanwaltschaft und den Amtsgerichten
miindlich oder schriftlich angebracht werden.
Der miindliche Antrag ist zu beurkunden.”

Artikel 9
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes

Das Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. Dezember 1874 (BGBLI

10

S. 3427), zuletzt gedindert duch. . ., wird wie folgt ge-
aAndert:

In § 80 Abs. 3 (Nebenklage) wird folgender Satz an-
gefugt: :
LDies gilt nicht, wenn eine Straftat gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung Gegenstand des Verfahrens
ist. Die Kosten der Nebenklage tréigt in diesem Fall
die Staatskasse.”

Artikel 10
Anderung des Gerichisverfassungsgesetzes

Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9.Mai 1975 (BGBILI
S. 1077), zuletzt gedndert durch..., wird wie folgt
geandert:

Nach 172 wird folgender § 172 a eingefiigt:
«5172a

(1) Das Gericht schlieBt die Offentlichkeit fiir die
Dauer der Vernehmung der Geschidigten aus,
wenn diese es beantragt und wenn eine Straftat
gegen die sexuelle Selbstbestimmung Gegenstand
des Verfahrens ist.

{2) Die Geschiidigte ist iiber das Antragsrecht vor
Beginn der Vernehmung zu belehren.”

Artikel 11

Anderung des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten

Das Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2.Januar 1975
(BGBL. 1 S. 80, 520), zuletzt gedindert durch..., wird
wie folgt gefindert:

Im Dritten Teil wird nach dem Vierten Abschnitt
folgender Fiinfter Abschnitt neu eingefiigt:

LFinfter Abschnitt

§ 130a
Versto gegen die Stellenausschreibung

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrlissig als Arbeitgeber/in

1. einen Ausbildungs- bzw. Erwerbsarbeitsplatz
nicht &ffentlich ausschreibt,

2. einen Ausbildungs- bzw. Erwerbsarbeitsplatz ge-
schlechtsneutral ausschreibt, obwohl damit ein
VerstoB gegen § 4 Abs. 2 des Quotierungsgesetzes
vorliegt.

(2) Die Héhe der zu zahlenden GeldbuBe bei Vor-
liegen einer Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 be-
tragt mindestens 3 000 Deutsche Mark und richtet
sich nach der Grifle des Betriebes bzw. der Behor-
de.

(3) Die Frauenbeauftragte ordnet die Hohe des
BufBigeldes an.”
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Artikel 12
Anderung der Arbeitszeitordnung

Die Arbeitszeitordnung wvom 30. April 1938
(RGBL. 1 S. 447), zuletzt gedndert durch .. ., wird wie
folgt gedndert:

1. § 16 (Beschaftigungsverbote) wird gestrichen.

2. § 17 wird wie folgt neu gefalit:
»§ 17
Hochstarbeitszeit

(1) Die Arbeitszeit darf im Regelfall acht Stun-
den téglich und vierzig Stunden wdchentlich
nicht iiberschreiten. Fir Arbeitnehmer/innen,
deren vereinbarte Wochenarbeitszeit kiirzer ist,
gilt die vereinbarte Arbeitsstundenzahl. Die Ar-
beitszeit darf auf hichstens fiinf Arbeitstage ver-
teilt werden.

(2) Mehrarbeit ist jede iiber die regelméaBige
tigliche oder wichentliche Arbeitszeit gemif
Absatz 1 hinaus geleistete Arbeitsstunde.

(3) Kein/e Arbeitnehmer/in darf gegen ihren
Willen zur Ableistung von Mehrarbeit herangezo-
gen werden. Eine Ausnahme besteht nur im Falle
unaufschiebbarer Notarbeiten infolge unvorher-
sehbarer Katastrophen oder Naturereignisse. Bei
Ablehnung von Mehrarbeit darf der/die Arbeit-
nehmer/in nicht diskriminiert werden.”

3. § 18 (Ruhepausen) Abs. 1 und Abs.2 werden wie
folgt neu gefalit:

(1) Die tédgliche Arbeitszeit muB3 durch Ruhe-
pausen unterbrochen werden. Die Ruhepausen
miissen mindestens betragen

— bei einer Arbeitszeit von mehr als vier Stun-
den 20 Minuten téglich,

— bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs Stun-
den 30 Minuten téglich.

{2) Als Ruhepause gilt nur eine Arbeitsunterbre-
chung von mindestens 15 Minuten.”

4, § 19 wird wie folgt neu gefalt:

519
Nachtruhe

(1) Arbeitnehmer/innen diirfen in der Nacht-
zeit von 22.00 bis 6.00 Uhr, in mehrschichtigen
Betrieben in der Nachtzeit von 23.00 bis 5.00 Uhr,
nicht beschéftigt werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 diirfen Arbeitneh-
mer/innen in der Nachtzeit beschiftigt werden,
soweit

1. die Nachtarbeit zur Aufrechterhaltung der
Versorgung der Bevilkerung mit lebenswichti-
gen Giitern oder Dienstleistungen unverzicht-
bar ist,

2. die Nachtarbeit im Verkehrswesen, im Zei-
tungswesen, bei den Nachrichteniibermittlun-
gen, in Gast- und Schankwirtschaften, im iibri-
gen Beherbergungsgewerbe, bei Musikauffiih-
rungen, bei Theater- oder Filmvorfiihrungen
und -aufnahmen, anderen Schaustellungen,

Sportveranstaltungen, Darbietungen oder un-
terhaltenden Veranstaltungen erbracht wird,

3. in Tarifvertrigen aufgrund unabweisbarer be-
triebstechnischer Erfordernisse die Zuldssig-
keit von Nachtarbeit ausnahmsweise verein-
bart wurde.

(3) Kein/e Arbeitnehmer/in darf gegen seinen/
ihren Willen zur Arbeitsleistung von Nachtarbeit
herangezogen werden oder wegen seiner/ihrer
Weigerung diskriminiert werden.

{4) Sofern aufgrund vorstehender Bestimmun-
gen Ausnahmen vom Nachtarbeitsverbot zuge-
lassen sind, muB die Nachtarbeit kiirzer als die
betriebsiibliche Tagarbeit bemessen sein und die
besondere Belastung durch Nachtarbeit ganz
oder teilweise durch Freizeit ausgeglichen wer-
den. Ausnahmeregelungen miissen auf einen an-
gemessenen Zeitraum befristet sein oder vorse-
hen, daB die von ihr erfaBten Arbeitnehmer/in-
nen nur fiir eine bestimmte Zeitdauer vom
Nachtarbeitsverbot befreit sind.”

5. § 20 wird wie folgt neu gefalit:

»§ 20
Ausnahmeregelung
Behérdliche Ausnahmen zur Regelung der §§ 16
bis 19 gibt es nicht. Gesetzliche Regelungen, die
den Arbeitsschutz abweichend von §§ 17 bis 19
geschlechtsspezifisch regeln, sind aufzuheben.”

8. § 21 (Ausnahmeregelung in Notfillen) wird ge-
strichen.

Artikel 13

Anderung des Berufsbildungsgesetzes

Das Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969
(BGBL. I S.1112), zuletzt gedindert dureh... wird
wie folgt gedindert:

§ 26 wird gestrichen.

Artikel 14
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bun-
desgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer 820-1,
veriffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geén-
dert durch .. ., wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 165 Abs.1 (Versicherungspflichtige) wer-
den folgende Nummern 7 und 8 angefiigt.

»1. Ehegatten und geschiedene Ehegatten sowie
Lebenspariner der unter Nummern 1 bis 6 ge-
nannten Personen, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Bereich dieses Gesetzes haben,
sofern sie Kinder hetreuen und nicht eigen-
stdndig krankenversichert sind.

8. Kinder der unter Nummern 1 bis 6 genannten
Personen.”

11
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2. Nach § 185b wird folgender § 185¢ eingefiigt:
+3 165¢
(1) Als Kinder gelten:
. die ehelichen Kinder,
. die fiir ehelich erklarten Kinder,
. die als Kind angenommenen Kinder,

B W W

. die nichtehelichen Kinder eines ménnlichen
Versicherten, wenn seine Vaterschaft festge-
stellt ist,

5. die nichtehelichen Kinder einer/eines Versi-
cherten,

8. die Stiefkinder und die Enkel, wenn sie vor
Eintritt des Versicherungsfalles von dem/der
Versicherten iiberwiegend unterhalten wor-
den sind, und zwar bis zur Vollendung des
19. Lebensjahres, lingstens bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres, wenn sich das Kind in
einer Schui- oder Berufsausbildung befindet,
ferner ohne Altersbegrenzung die Kinder, die
aufgrund korperlicher, seelischer oder geisti-
ger Behinderung nicht in der Lage sind, sich
selbst zu unterhalten.

(2) Der Versicherungsschutz fiir die in Absatz 1
genannten Personen verléngert sich, wenn eine
Verzogerung der Schul- oder Berufsausbildung
durch die Ableistung eines freiwilligen sozialen
Jahres oder durch Erfiillung gesetzlicher Dienst-
pflicht eintritt, um die Zeit der Verzégerung auch
liber das 25. Lebensjahr hinaus.”

3. §182 Abs.1 Nr.2 (Krankenpflege und Kranken-
geld) wird wie folgt neu gefalt:

«2. Krankengeld, wenn die Krankheit den/die
Versicherte/n arbeitsunfdhig macht. Die in
§ 165 Abs. 1 Nr. 5, 8 und 7 bezeichneten Versi-
cherten haben keinen Anspruch auf Kran-
kengeld.”

4. § 205 (Familienkrankenhilfe) wird gestrichen.

5. § 381 Abs. 4 erhélt folgende Fassung:

«{4) Die Versicherung nach § 165 Abs.1 Nr.7
und 8 ist beitragsfrei.”

Artikel 15

Anderung des Gesetzes zur Verbesserung
der betrieblichen Altersversorgung

Das Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung vom 19. Dezember 1974 (BGBI.1
8. 3610), zuletzt gedindert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

§ 1 wird wie folgt geiindert:
a) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 ein-
gefiigt:
»Satz 1 gilt sowohl fiir Vollzeitbeschiftigte als
auch fiir Teilzeitbeschéftigte.”
b) Die bisherigen Sitze 2 bis 4 werden Sétze 3
bis 5.
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Artikel 16
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Juni 1985 (BGBL 1 S. 977),
zuletzt geéndert durch ..., wird wie folgt geéindert:

1. §26 (Veranlagung von Ehegatten) wird gestri-
chen.

2. §26a (Getrennte Veranlagung von Ehegatten)
wird aufgehoben.

3. §26b (Zusammenveranlagung von Ehegatten)
wird aufgehoben.

Artikel 17
Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes

Das Betriebsverfassungsgesetz vom 15.Januar
1972 (BGBL I S. 13), zuletzt gedndert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

1. § 15 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

«2) Frauen miissen mindestens zu 50 vom
Hundert vertreten sein.®

2. § 80 Abs. 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

»l. dariiber zu wachen, dall die zugunsten der
Arbeitnehmer/innen geltenden Gesetze, ins-
besondere das Quotierungsgesetz, Verord-
nungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Tarif-
veririge und Betriebsvereinbarungen durch-
gefiihrt werden"”,

Artikel 18

Anderung
des Bundespersonalvertretungsgesetzes

Das Bundespersonalvertretungsgesetz vom
15.Méarz 1974 (BGBLI S.693), zuletzt geindert
durch .. ., wird wie folgt geéindert:

1. §17 Abs. 7 erhilt folgende Fassung:

»{1) Frauen miissen mindestens zu 50 vom
Hundert vertreten sein.”

2. §68 Abs. 1 Nr.2 erhilt folgende Fassung:

2. darliber zu wachen, daB die zugunsten der
Beschaftigten geltenden Gesetze, insbeson-
dere das Quotierungsgesetz, Verordnungen,
Tarifvertrdge, Dienstvereinbarungen und
Verwaltungsanordnungen durchgefiihrt wer-

den®.
Artikel 19
Anderung der Bundesgebiihrenordnung
fiir Rechtsanwiilte

Die Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwiilte
in der im Bundesgesetzblatt III, Gliederungsnum-
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" mer 368-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zu-
letzt geéindert durch .. ., wird wie folgt geéindert:

§ 102 erhiélt folgende Fassung:

»§ 102
Privatklage, Nebenklage,
Klageerzwingungsverfahren

Fiir die Gebiihren des/der Rechtsanwaltes/wil-
tin, der/die dem/der Privatklager/in, dem/der Ne-
benkliiger/in oder dem/der Antragsteller/in im Kla-
geerzwingungsverfahren oder sonst beigeordnet
worden ist, gelten die Vorschriften der §§ 97 bis 101
sinngem#fB.”

Bonn, den 9. Oktober 1986

Dann
Zeitler
Borgmann, Hénes und Fraktion

Artikel 20
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Maligabe des §13 Abs. 1

des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 21
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die

Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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.Begrﬂndung
A. Allgemeines

Die Gleichberechtigung von Mann und Frau ist ei-
nes der grundlegenden Gebote des Grundgesetzes.

Obwoh! seit Bestehen des Grundgesetzes verfas-
sungsrechtlich postuliert, ist die rechtliche und fak-
tische Gleichberechtigung von Frau und Mann noch
immer eher Utopie als gesellschaftliche Wirklich-
keit.

Bereits 1948 hedurfte es heftiger Auseinanderset-
zungen im Parlamentarischen Rat, um den Satz
»Ménner und Frauen sind gleichberechtigt" in der
Verfassung zu verankern. Vor allem den auBerpar-
lamentarischen Aktionen von Gewerkschafterin-
nen, Betriebsratinnen, Parlamentarierinnen der
Landesparlamente, Beamtinnen, weiblichen Ange-
stellten kommunaler Behdrden u.a. ist es zu ver-
danken, daB das Gleichberechtigungsgebot schlieB-
lich in die Verfassung aufgenommen wurde {(Aus-
schuB fiir Grundsatzfragen 3. Sitzung, S. 455 ff.; Par-
lamentarischer Rat, Stenographischer Bericht,
10. Sitzung, 8. Mai 1949, S.225; Parlamentarischer
Rat, Sitzungsprotokoll 42.Sitzung vom 18.Januar
1949).

Auch heute noch ist der patriarchale Widerstand
gegen die Gleichberechtigung von Frauen ungebro-
chen. Obwohl die Verfassungsgeber das dem
Gleichberechtigungsgebot entgegenstehende Recht
in Artikel 117 Abs.1 GG zum 31. Marz 1953 auller
Kraft setzten, dauerte es bis 1957, bis ein Gleichbe-
rechtigungsgesetz erlassen wurde. Dieses befalite
sich allerdings ausschlieBlich mit den Bereichen
Ehe und Familie und reduzierte Frauen damit tra-
ditionsgeméB auf ihre Rollen als Ehefrauen und
Miitter. Das Leithild der Hausfrauenehe wurde so-
gar erst mit der Ehe- und Familienrechtsreform
1977 aus dem Biirgerlichen Gesetzbuch verbannt.

Gesetzliche Regelungen, die die Gleichberechtigung
der Frau in anderen Bereichen wie etwa dem Ar-
beits-, Verwaltungs-, Sozial- und Steuerrecht si-
chern, blieben bisher aus.

Nach wie vor werden Frauen aufgrund von Geset-
zen und Verwaltungsvorschriften benachteiligt und
diskriminiert.

Der fehlenden rechtlichen Gleichstellung entspricht
die gesellschaftliche Wirklichkeit. Frauen sind in

der Offentlichkeit der Bundesrepublik Deutschland
unterreprésentiert.

Im Bildungs- und Ausbildungsbereich, wo die
Grundlage fiir Chancengleichheit geschaffen wird,
haben sich zwar die Zahlen der Schulabgéngerin-
nen und Schulabgénger von den Gymnasien nahezu
angendhert.

Demgegeniiber betriigt der Frauenanteil {(1982) an
den Hochschulen noch immer lediglich 38,1 v. H.
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(Frauen in der Bundesrepublik Deutschland, her-
ausgegeben vom Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit, Bonn 1984, S. 16).

Trotz unbestrittener Verbesserungen weisen Erzie-
hungsziele und Bildungschancen fiir Frauen und
Ménner in Familie, Schule und Berufsausbildung
nach wie vor deutliche Unterschiede auf.

In der schulischen Vorhereitung auf die Berufs-
wahl, bei dem Zugang zu Ausbildung und Beruf,
und vor allem bei der Weiterbildung im Erwerbsle-
ben ist die Benachteiligung von Frauen und Méd-
chen auffillig. Trotz besserer Schulabschliisse ha-
ben Frauen schlechtere Chancen, einen Ausbil-
dungsplatz zu erhalten. Im Jahre 1982 betrug der
Anteil der auszubildenden Frauen lediglich 39 v. H,
Obwohl sich Médchen héaufiger als Jungen bei Be-
trieben um eine betriebliche Ausbildung bewerben,
erhalten z. B. Hauptschul- und Realschulabsolven-
tinnen etwa doppelt so héufig keine Zusage wie
ménnliche Bewerber (Frauen und Arbeitsmarkt,
Quintessenzen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, herausgegeben vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit, iiberarbeitete Neuauflage 1984, S. 16).

Rund 1/4 aller iiber die Arbeitsimter angebotenen
Ausbildungsplétze werden fiir Jungen und Méid-
chen angeboten, die Hélfte nur fiir Jungen und ein
weiteres Viertel nur fiir Méddchen (Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland, a. a. 0., S.11).

Bei dem ausgewiesenen hohen Anteil der Méadchen
unter den Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz ist
ferner zu beriicksichtigen, daB ein Teil der jungen
Frauen erst gar nicht in den Statistiken erscheint,
weil sie z. B. zur Arbeit in der Familie herangezo-
gen werden und sich daher gar nicht erst als Ausbil-
dungsplatzbewerberin beim Arbeitsamt melden
(Frauen in der Bundesrepublik Deutschland, a. a. O,
5.12).

Noch stiarker unterreprisentiert als bei der berufli-
chen Erstausbildung sind Frauen im Rahmen der
beruflichen Weiterbildung. Lediglich 8 v. H. der er-
werbstitigen Frauen haben 1980 bis 1882 an MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung teilgenom-
men (Frauen in der Bundesrepublik Deutschland,
a.a. 0, S. 15).

Mit dem Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetz
wurden seit dem 1. Januar 1982 die Weiterbildungs-
moglichkeiten insbesondere fiir nichterwerbstitige
Frauen erheblich eingeschrinkt. Von den 1982 nach
dem Arbeitsférderungsgesetz neu in die Weiterbil-
dung einbezogenen Arbeitnehmern waren nur
31,8 v. H. Frauen. Die Weiterbildung bezog sich vor-
nehmlich auf sogenannte Frauenberufe (Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland, a.a. 0., S.151).

Durch eine geschlechtsspezifische Erziehung wer-
den Madchen bereits im frithesten Kindesalter
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durch Normen wie ,Du heiratest ja doch, Dein
Mann hat fiir Dich aufzukommen* und ,Das kén-
nen Méadchen nicht, das ist unweiblich” in eine be-
stimmte Rolle gedréngt. Hier liegt eine der Ursa-
chen dafiir, daB Madchen und Frauen iiberwiegend
keine qualifizierte Ausbildung bzw. keine Ausbil-
dungen in sog. ,Maénnerberufen" anstreben. Nur
jede 15. Auszubildende strebt eine Ausbildung in
einem minnerdominierten Beruf an; 1981 betrug
der Anteil von Miadchen in diesen Berufen 6 v. H.
(Frauen und Arbeitsmarkt, a. a. O, S.20).

Hinzu kommt, da sowohl Ausbilder als auch Ver-
mittlungsstellen wie Arbeitséimter etc. die Bereit-
schaft von Médchen und Frauen, tradierte Rollen-
vorstellungen anzugehen, eher hemmen als for-
dern.

Frauen stellen 39 v. H. der Erwerbstitigen. 93 v. H.
aller Frauen sind heutzutage wihrend ihres Lebens
irgendwann einmal berufstitig (WSI-Mitteilungen
1/1984, S.11).

1980 waren 47 v.H. der Miitter mit einem Kind,
37 v. H. der Miitter mit zwei Kindern und 32 v. H.
der Miitter mit drei und mehr Kindern unter 15
Jahren berufstitig (Frauen und Arbeitsmarkt,
a.a.0,8.9).

Trotz der allgemeinen Doppelbelastung hatten 1981
16 192 000, das sind 60,2 v. H. der Frauen ab 15 Jah-
ren, kein ihre eigene Existenz sicherndes Einkom-
men iiber 800 DM (Mikrozensus 1981 nach C. Mél-
ler, in: Beitrédge zur feministischen Theorie und Pra-
xis, Zukunift der Frauenarbeit, 9/10, 1983).

Die Ldhne und Gehéilter von Frauen und Méinnern
weisen nach wie vor krasse Unterschiede auf. In
der Industrie ist der durchschnittliche Brutto-Wo-
chenlohn wvon vollzeitbeschiftigten Frauen um
412 v. H. geringer als der von Ménnern.

Bei den weiblichen Angestellten in Industrie und
Handel macht der durchschnittliche Bruttover-
dienst nur 64,8 v.H. des durchschnittlichen Ver-
dienstes von ménnlichen Angestellten aus. Noch
immer wird gleichwertige Arbeit nicht gleich ent-
lohnt. Zwar gibt es in den Tarifveririigen keine offe-
nen Frauenlochnabschlige mehr, wie sie in den 50er
Jahren noch bestanden. Geblieben ist jedoch, dal
die von Frauen ausgelibten Tatigkeiten iberwie-
gend in unteren Lohngruppen eingestuft werden.

Das allgemein niedrige Niveau der Frauen-Einkom-
men ist zudem bedingt durch kiirzere Wochenar-
beitszeiten. Von den iiber 10 Millionen erwerbstéti-
gen Frauen gingen 1980 ca. 2,6 Millionen einer Teil-
zeitarbeit nach. Frauen haben im Durchschnitt eine
geringere Anzahl von Berufsjahren und stellen ei-
nen geringeren Anteil an den Beschéftigten in der
héchsten tarifmifligen Altersstufe (WSI-Mitteilun-
gen, a.a.0, 5.8; Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland, a. a. 0., S.23 {).

AnlaB fir Diskriminierungen von Frauen im Er-
werbsleben sind auch immer wieder arbeitsrechtli-
che Sonderregelungen fiir Frauen wie Nachtar-
beitsverbot, Mutterschutz etc.

Frauen sind tiberproportional héher dem Risiko der
Erwerbslosigkeit ausgesetzt. Seit dem Jahr 1970
liegt die Erwerbslosenquote von Frauen im Jahres-
durchschnitt iiber derjenigen der Manner. Zeit-
weise — von 1978 bis 1980 — war auch die absolute
Zahl der arbeitslosen Frauen héher als die der ar-
beitslosen Minner. 1982 stellten Frauen ca. 39 v. H.
der Erwerbstéatigen. Ihr Anteil an den Erwerbslosen
lag bei 44v. H. Die Arbeitslosenquote der Frauen
betrug 1983 10,1 v. H. (1982 8,6 v. H.}, die der Ménner
84v. H. (1982 8,8 v. H)). Ahnlich wie bei den Ausbil-
dungsplétzen werden knapp die Hélfte der bei den
Arbeitséimtern gemeldeten offenen Stellen nur fiir
Minner angeboten. Weniger als ein Viertel werden
fiir Manner und Frauen angeboten und ein weiteres
gutes Viertel werden nur fiir Frauen angeboten
(WSI-Mitteilungen, a. a. O,, S. 7; Frauen und Arbeits-
markt, a.a. 0., S.36ff; Frauen in der Bundesrepu-
blik Deutschland, a. a. 0., S. 25).

Die durchschnittliche Versicherungsrente fiir
Frauen in der Arbeiterrentenversicherung betrug
im Juli 1983 = 433,32 DM, die ihrer ménnlichen Kol-
legen hingegen 1 154,88 DM monatlich. In der Ange-
stelltenrentenversicherung erhielten Frauen im
Juli 1983 eine Durchschnittsrente von 744,28 DM
und Ménner von 1 611,83 DM monatlich (Frauen in
der Bundesrepublik Deutschland, a. a. O, S. 50).

Der gesamte Lebenszusammenhang der meisten
Frauen in der Bundesrepublik Deutschland ist noch
immer durch eine asymmetrische geschlechtsspezi-
fische Arbeitsteilung gekennzeichnet. Die eine
Hilfte aller gesellschaftlich notwendigen Arbeit,
némlich die Haus-, die Betreuungs- und Erzie-
hungsarbeit, leisten unentgeltlich iiberwiegend
Frauen.

Die Mithilfe von Méannern bei der Erziehung sowie
im Haushalt ist gering. 41 v. H. der Ménner helfen
Frauen bei der Erziehung, 39 v. H. imm Haushalt, wo-
bei nicht gekléirt ist, wodurch sich diese Mithilfe
auszeichnet. Auch von der jiingeren Generation
wird offensichtlich diese Arbeitsteilung nicht in
Frage gestellt (Frauen 1980, herausgegeben vom
Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit, Bonn 1980, S, 24).

Diese geschlechisspezifische Arbeitsteilung driickt
sich in allen gesellschaftlichen Bereichen aus. So
liegt im 10. Deutschen Bundestag der Anteil der
weiblichen Abgeordneten bei 10 v. H. Bei den ein-
zelnen Fraktionen betréigt dieser Anteil: DIE GRU-
NEN 259v.H, FDP 114v.H, SPD 108v.H, CDU
7,5v.H. und CSU 56 v. H. (Kiirschners Volkshand-
buch, Deutscher Bundestag, 10. Wahlperiode,
43. Auflage, Stand 1. Mai 1985),

Der Anteil der Frauen in den einzelnen Parteien.
betrug demgegeniiber 1982/83:

DIE GRUNEN 355 v. H.
FDP 245v. H,
SPD 234v.H.
CDhU 214v. H.
CSU 13,5v. H.

Von den rd. 10 Millionen Gewerkschaftsmitgliedern
sind ca. 1/4 Frauen. Der Anteil der weiblichen Be-
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triebsratsmitglieder erreichte bei den Betriebsrats-
wahlen 1984 ca. 19,5 v. H. (Gewerkschaftliche Mo-
natshefte 12/84, S, 729).

Die geschlechtsspezifische Arbeiisteilung unserer
Gesellschaft spiegelt sich auch darin, dal Frauen
einerseits in politischen Spitzenpositionen ebenso
wie in Ehrenémtern, die mit Prestige und berufli-
chen bzw. materiellen Vorteilen verbunden sind, so
gut wie nicht reprisentiert sind. Andererseits lei-
sten ca. 1 Million Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland ehrenamtliche Arbeit in Politik, Kul-
tur, Sport, in Kirchen und Verbianden, chne EinfluB
in diesen Bereichen zu haben. Der geschitzte volks-
wirtschaftliche Gesamtwert dieser Arbeit, die
Frauen unentgeltlich verrichten, liegt bei 2 bis 3
Milliarden DM (G. Backes u. a. 1983; G. Backes in:
Huber/Bussfeld, Blick nach vorn im Zorn, 1985).

Wihrend Méinner miihelos Beruf und Familie mit-
einander vereinbaren kénnen, werden Frauen ge-
zwungen, sich zwischen Kindern und beruflichem
Fortkommen zu entscheiden.

Liicken in ihrer beruflichen Biographie, die entste-
hen, wenn sich Frauen zeitweise fiir den vélligen
Ausstieg aus dem Erwerbsleben entscheiden, blei-
ben als Makel in ihrer beruflichen Qualifikation
haften.

Die durch Geburten und Erziehung von Kindern
bedingten Ausfille filhren zu Rentensédtzen fiir
Frauen, die weit unter den Sozialhilfeséitzen lie-
gen.

Frauen fehlt oft einfach die Zeit, sich wie Ménner in
auBerfamilidren Bereichen zu engagieren und ein-
zumischen.

Eine familienfeindliche Erwerbswelt, fehlende Be-
treuungsméoglichkeiten in Betriebskindergiirten
und Arbeitszeiten, die nicht auf familiéire Verpflich-
tungen zugeschnitten sind, verschirfen diese Situa-
tion. )

Neben der unzureichenden Beteiligung von Frauen
im Erwerbsleben und ihrer Reduzierung auf die
Rolle der Ehefrau und Mutter ist die alltigliche Ge-
walt gegen Frauen zu beklagen.

Angefangen mit der objekthaften Darstellung von
Frauenkérpern in Werbung und Medien, die Frauen
und nicht zuletzt die Beziehung von Mannern zu
Frauen entmenschlicht und versachlicht, {iber Mii3-
handlung von Frauen bis hin zu sexuellen Ubergrif-
fen, Vergewsaltigung und sexueller Nétigung bietet
unsere gesellschaftliche Wirklichkeit ein Bild, das
Frauen bei der Teilnahme am dffentlichen Leben
eher ent- als ermutigt.

Alltagliche Demiitigungen und sexistische Anma-
cherei durch Wort und Tat sowie die Gefahr, der sie
sich aussetzen, wenn sie sich nach Einbruch der
Dunkelheit auf Strafen, ¢ffentlichen Plitzen oder
- in Parkanlagen bewegen, verhindern wirkliche
Gleichberechtigung von Frauen. An dieser Situa-
tion wird sich auch nach Inkrafttreten eines Anti-
diskriminierungsgesetzes nichts wesentliches &n-
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dern. Hierzu bedarf es vielmehr eines BewuBtseins-
wandels in der Bevélkerung. Einem Antidiskrimi-
nierungsgesetz kommt insoweit nur Leitbildfunk-
tion zu.

Da das Gleichberechtigungsdefizit ein Problem ist,
das von breiten Kreisen der Bevélkerung gesehen
wird, hat der Deutsche Bundestag durch BeschluB
vom 8. November 1973 bereits in der 7. Wahlperiode
die Enquete-Kommission ,Frau und Gesellschaft”
eingesetzt, die am 9. Dezember 1976 ihre Arbeit be-
endet hat. In ihrem SchluBibericht (BT-Drucksache
7/5924) riigt die Kommission die fehlende Gleichbe-
rechtigung als gesellschaftlichen Mifistand und un-
terbreitet dariiber hinaus detaillierte Einzelvor-
schliige zur Konkretisierung des Gleichberechti-
gungsgrundsatzes. Der SchluBbericht der Enquete-
Kommission fiihrte vom 5. bis 7. September 1979 zu
einer Anhorung im Deutschen Bundestag (Zur
Sache ,Frau und Gesellschaft” I1 1/81, Herausgeber:
Deutscher Bundestag).

Aufgrund eines Priifungsauftrages der Bundesre-
gierung als Resultat der Regierungserklérung des
damaligen Bundeskanzlers Schmidt vom 24. No-
vember 1980 wurde eine Sachverstindigenkommis-
sion zum Thema ,Kann die Situation der Frau
durch ein Antidiskriminierungsgesetz verbessert
werden?™ gebildet, die ihrerseits unter dem
21./22, Januar 1982 eine Sachverstindigenanhérung
durchfiihrte. In dieser Anhérung unterbreiteten 6f-
fentliche Verbiénde, Wissenschaftler/innen und
autonome Gruppen Vorschlage zur Verwirklichung
des Gleichberechtigungsgebotes.

Bereits 1974 hatte der Deutsche Juristentag die
Frage untersucht, welche rechtlichen MaBinahmen
vordringlich sind, um die tatsidchliche Gleichstel-
lung der Frau mit den M#&nnern im Arbeitsleben zu
gewdhrleisten (Sitzungsbericht L zum 50. Deut-
schen Juristentag, 1974). Auch hier wurden kon-
krete Vorschlige unterbreitet, wie die Gleichbe-
handlung der Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland erreicht werden kénne. Zahlreiche Pu-
blikationen haben sich seitdem mit dem Thema be-
faBt (Gitter, NJW 82, S. 1567 ff.; Slupik, V. KJ 1980,
S. 58; Friauf, Gleichberechtigung der Frau als Ver-
fassungsauftrag, Stuttgart 1881, S.5; Frauenpro-
gramm gegen Diskriminierung, Janssen-Jurreit,
hrsg. 1979, S.56 tf; Renger, Gleiche Chancen fiir
Frauen, Karlsruhe 1977, S. 106; Klein, A., Autonomie
oder Institution, Berlin 1981, S. 32). Sachverstindige
und Autoren waren sich dariiber einig, daB ein Ge-
setz, das Diskriminierung lediglich generalklausel-
artig verbiete, nicht {iber Artikel3 Abs.2 GG hin-
ausreiche und deshalb wirkungslos sein werde.

Ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz in
Form eines Artikelgesetzes wurde von den meisten
Kommissionen abgelehnt. Als Grund hierfiir wur-
den Schwierigkeiten bei der Frage der Gesetzge-
bungskompetenz sowie mangelnde Uberwachungs-
und Priifungsméglichkeiten genannt. Einigkeit be-
stand darin, daB neue gesetzliche Regelungen zur
Verhinderung der Diskriminierung von Frauen ge-
zielt auf einzelne Sachverhalte gerichtet sein mis-
sen. Die Frage der Sanktionsmgglichkeiten war
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stets vorherrschend, da ein Gesetz ohne Durchsetz-
barkeit lediglich Signalwirkung haben kdnne.

Der Gesetzgeber ist bislang lediglich mit dem soge-
nannten EG-Anpassungsgesetz (§ 611a BGB ff} ta-
tig geworden. Dieses Gesetz, das mit Jahren Ver-
spitung und nach Androhung eines VerstoBverfah-
rens durch den Europdischen Gerichtshof erlassen
wurde, ist in der Offentlichkeit heftig kritisiert wor-
den. Sowohl von den Rechtsfolgen als auch mogli-
chen Sanktionen her mubB dieses Gesetz als unzu-
reichend angesehen werden. Der Européische Ge-
richtshof hat in seiner Entscheidung vom 10. April
1984 (AZ 79/83) der Bundesregierung eine Riige er-
teilt und das Gesetz in seinen Sanktionsméglichkei-
ten als mangelhaft kritisiert.

Die gesetzliche Grundlage fiir die Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen zu schaffen und da-
mit ihre Beteiligung und EinfluBnahme in sdmtli-
chen gesellschaftlichen Bereichen zu sichern, ist ei-
nes der vorrangigsten Ziele dieses Gesetzes.

Gleichberechtigung bedeutet somit zuniichst, da
Frauen die M&glichkeit gegeben wird, sich angstfrei
und in menschenwiirdiger Weise in der Offentlich-
keit zu bewegen und am Erwerbsleben sowie an
gesellschaftlichen und politischen Entscheidungen
teilzunehmen.

Die insoweit angestrebte Gleichstellung mit Mén-
nern ist nach Aufiassung der Verfasserinnen des
vorliegenden Entwurfes nicht als Anpassung von
Frauen an ménnliche Normen und Werte zu verste-
hen. So beinhaltet z. B. die Forderung nach Aufhe-
bung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung als
Voraussetzung fiir die Chancengleichheit von
Frauen auch eine grundlegende Veriéinderung der

Lebenssituation von Miénnern, d. h. auch des ge-
samtien Erwerbslebens.

Wenn die bisher von Frauen erbrachte Haus- und
Betreuungsarbeit gleichermaBen wvon Minnern
wahrgenommen wird, so hat dies logischerweise
Auswirkungen auf die Arbeits- wie die Lebenswelt
von Frauen und Minnern. Behdrden und Betriebe
wiéren gezwungen, sich in der Gestaltung der tigli-
chen und wochentlichen Arbeitszeit sowie der Ar-
beitsbelastung darauf einzustellen, daB8 Arbeitneh-
mer/innen neben ihrer beruflichen Titigkeit pri-
vate Verpflichtungen zu erfiillen haben. Die Aner-
kennung von Kindererziehungszeiten als Berufs-
qualifikation wie auch die Aufwertung der Erzie-
hungsarbeit iiberhaupt, wiirde zu einer entschei-
denden Verdnderung unseres gesellschaftlichen
Wertesystems fiihren.

Nicht Einpassung der Frauen in eine unverénderte
Gesellschaft, sondern die Aufweichung und Verén-
derung patriarchaler Strukturen und Werte ist die
weitergehende Intention dieses Gesetzes. Jede der
beabsichtigten Gesetzesiinderungen, mit der Be-
nachteiligung, Diskriminierung und Unterdriickung
von Frauen beseitigt bzw. vorgebeugt werden soll,
bezweckt neben Gleichberechtigung von Frauen
auch Emanzipation, d.h. Befreiung von Herr-
schafts- und Ausbeutungsstrukturen.

Es wird nicht verkannt, daB der bewullitseins- und
werteveridndernden Wirkung eines Gesetzes Gren-
zen gesetzt sind. Nur wenn Frauen die Inhalte die-
ses Antidiskriminierungsgesetzes tragen und fiir
seine Durchsetzung streiten, werden die genannten
Ziele verwirklicht werden kénnen. Frauen sind da-
her auch gefordert, mehr als bisher ihren privaten
Bereich zu verlassen und sich in gesamtgesell-
schaftliche Prozesse einzumischen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 {Generalklausel)

A Allgemeines

Unsere Gesellschaft ist von ihrer Struktur her eine
patriarchale und sexistische, d.h, sie ist gekenn-
zeichnet durch die Herrschaft des ménnlichen Ge-
schlechts iiber das weibliche. Dies &uBert sich im
geselischaftlichen Alltag darin, daB Verhaltenswei-
sen und Werte, die traditionell Frauen zugeschrie-
ben werden, als ,minderwertig" angesehen oder zu-
mindest wie die Frauen selbst im 6ffentlichen Le-
ben keine oder nur eine untergeordnete Rolle spie-
len. Frauen werden enge und starre Verhaltens-
und Rollenmuster vorgegeben, ihr Wert steigt oder
sinkt mit dem Wert, den eine minnliche Gesell-
schaft ihrem Koérper zumifit. Der Objektrolle, auf
die unsere Gesellschaft Frauen festschreibt, ent-
spricht die alltdgliche Gewalt gegen Frauen, die alle
Bereiche des privaten und o6ffentlichen Lebens
durchzieht.

Die Generalklausel will diese strukturelle Diskrimi-
nierung von Frauen aufzeigen und bewulit machen,
Sie gibt Leitlinien vor, die helfen sollen, traditio-
nelle Rollenzwinge aufzubrechen und Frauen ei-
nen gnderen Platz bei der Mitgestaltung unserer
Gesellschaft einzurdumen. Dariiber hinaus schafft
sie den Rahmen fiir die Umsetzung dieser Ziele.

Die Generalklausel ist die in Gesetzesform geklei-
dete politische Absicht, die tragenden patriarchalen
Strukturen dieser Gesellschaft umzugestalten. Sie
hat Leitbildfunktion auch fiir eine Anderung des
gesellschaftlichen Bewulltseins.

Im Gegensatz zu Artikel 3 Grundgesetz, der als Ver-
fassungsnorm grundsitzlich nur im Verhéltnis
Staat/Biirger gilt, verpflichtet die Generalklausel
zur unmittelbaren Anwendung des Diskriminie-
rungsverbots bzw. des Gleichbehandlungsgrundsat-
zes auch unter Privatpersonen.

Die Berechtigung einer Generalklausel war und ist
in der Diskussion um ein Antidiskriminierungsge-
setz umstritten. Insbesondere wurde in der Sach-
verstindigenanhérung fiir ein Antidiskriminie-
rungsgesetz im Jahre 1982 darauf hingewiesen, dafi
allgemeine Klauseln der Gefahr unterliegen, durch
Ménnerjustiz pervertiert zu werden und dariiber
hinaus eine Verdnderung des &ffentlichen BewuBt-
seins nur durch konkrete Tatbestéinde verwirklicht
werden kénne (vgl. Emma, 2/3 1982). Das Antidiskri-
minierungsgesetz geht einen Mittelweg, in dem die
das Gesetz einleitende Generalklausel als Auffang-
tatbestand und Programmsatz fiir alle nicht in den
Artikelgesetzen geregelten Rechtsnormen unmittel-
bar zur Auslegung herangezogen werden kann
Dariiber hinaus wurden konkrete Anderungen in
die Artikelgesetze aufgenommen. Abgesehen da-
von, daB jedes Gesetz der Kontrolle der Justiz un-
terliegt, halten es die Griinen Frauen fiir die politi-
sche Bewulitseinsbildung unumginglich, eine weit-
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gehende Definition von Diskriminierung sowie eine
Zielvorgabe fiir ihre Beseitigung in das Gesetz auf-
zunehmen.

B. Einzelvorschriften
Zug§l

§ 1 verbietet jede Diskriminierung von Frauen und
definiert Diskriminierung als jede Benachteiligung
von Frauen aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Ge-
bérfdhigkeit, ihrer Lebensform oder ihres Alters.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts hat den Gleichheitsgrundsatz ausgelegt als
das Gebot, Gleiches gleich zu behandeln, und das
Verbot, Ungleiches gleich zu behandeln. Als Un-
gleichheit diirfen dabei nur Unterschiede biologi-
schen Ursprungs bzw. funktionale Unterschiede, die
in engem Zusammenhang mit biologischen Unter-
schieden stehen, bewertet werden.

Um zu vermeiden, daB solche Bewertungen zum
Nachteil von Frauen angewandt werden, schafft § 1
eine verbindliche Auslegungsrichtlinie des Gleich-
heitsgrundsaizes in der Weise, daB Ungleichbe-
handlungen von Frauen aufgrund des Geschlechts,
der Gebérféhigkeit, der Lebensform oder des Alters
auch dort nicht zum Nachteil der Frau erfolgen diir-
fen, wo sie aufgrund verschiedener Sachverhalte
geboten sind. So ist z. B. die Frage des Mutterschut-
zes anléBlich der Geburt bei einer weiblichen Ar-
beitnehmerin anders zu beurteilen, als bei einem
maénnlichen Kollegen, der Vater wird. Insoweit ver-
stoBt es nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz,
wenn sie allein Mutterschutz erhalt. Das Verbot der
Benachteiligung in § 1 der Generalklausel verbietet
aber gleichzeitig, dafl ihr in Zusammenhang mit
dem Mutterschutz berufliche Nachteile erwachsen.

Grund fiir eine Ungleichbehandlung von Frauen
und Ménnern soll dagegen nicht die in Zusammen-
hang mit der Gebérfahigkeit entstandene funktio-
nale Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern
sein. Die Aufhebung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung, fiir die es heute keine biologische
Rechtfertigung mehr gibt, ist eines der erkldrten
Ziele dieses Gesetzes. Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern, die sich aus der geschlechtsspezifi-
schen Arbeiisteilung ergeben, sollen nicht dadurch
festgeschrieben werden, daB eine gleiche Behand-
lung von Ménnern und Frauen verboten wird. So
stellt es z. B. einen Verstoll gegen den Gleichheits-
grundsatz dar, wenn einer Frau die Anstellung in
leitender Funktion mit der Begriindung versagt
wird, sie miisse im Gegensatz zu ihren ménnlichen

‘Kollegen neben ihrer Erwerbsarbeit noch fiir Kin-

derbetreuung aufkommen. Die tatsdchlich groBere
Arbeitsbelastung der Frau und der darin zum Aus-
druck kommende Unterschied zum ménnlichen
Kollegen darf hier nicht als Begriindung der Bevor-
zugung des Mannes dienen. Demgegeniiber sind
Bevorzugungen von Frauen z. B. bei Fortbildungs-
mabBnahmen nicht nur erlaubt sondern geboten, da
hierdurch erst die Basis fiir die Gleichberechtigung
von Frauen geschaffen wird. Eine solche Differen-
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zierung zugunsten von Frauen stellt keine Diskri-
minierung im Sinne von §1 der Generalklausel
dar.

Um die traditionellen Rollenmuster, die unsere Ge-
sellschaft fiir Frauen vorschreibt, aufzubrechen, ist
in §1 ausdriicklich die Diskriminierung aufgrund
der Lebensform und des Alters von Frauen hervor-
gehoben.

Noch immer ist die Ehefrau mit Kindern die Vor-
gabe fiir ein ,normales” Frauenleben. Bereits die
alleinerziehende Frau, die sich aus einer Ehe 16st,
die Frau, die in nichtehelicher Lebensgemeinschaft
lebt oder die alleinstehende Frau entsprechen nicht
mehr dem vorgegebenen Rollenbild und miissen
sich daher Diskriminierungen in ihren sozialen Be-
ziigen gefallen lassen. Noch weniger gesellschaftli-
che Akzeptanz wird den Frauen entgegengebracht,
die in gleichgeschlechtlichen Beziehungen oder
Wohngemeinschaften leben. Schwierigkeiten bei
der Wohnungsvergabe, Beleidigungen und Belésti-
gungen durch Nachbarn, Ausgrenzung bei gesell-
schaftlichen Anléssen: die Beispiele, in denen Frau-
en, die nicht in intakter Ehe leben, in der Entfaltung
ihrer Persénlichkeit begrenzt werden, lassen sich
vielfdltig fortsetzen. Uberhaupt lassen vorgegebene
Rollenzwinge Frauen kaum Chancen, den Normen
dieser Gesellschaft zu geniigen. Als Nichtmiitter
sind sie in der Regel keine vollwertigen Frauen und
bei entsprechendem beruflichen Einsatz werden sie
als Mannweiber disqualifiziert. Demgegeniiber feh-
len den ,Nur-Hausfrauen* die Voraussetzungen, die
heute an eine gleichberechtigte Partnerin gestellt
werden. Der Versuch, séimtliche Rollen miteinander
zZu vereinbaren, fithrt neben der Uberlastung von
Frauen haufig dazu, daB sie zumindest in der &f-
fentlichen Meinung weder die eine noch die andere
Rolle geniigend ausfiillen.

Hinter dem Verbot der Benachteiligung von Frauen
aufgrund ihrer Lebensform steht das Leitbild einer
Gesellschatft, in der sich jede Frau frei von gesell-
schaftlichen Normen und Zwéngen in der von ihr
gewdhlten Weise verwirklichen kann.

§ 1 soll dazu dienen, die gesellschaftliche Wirklich-
keit diesermn Leitbild langfristig anzupassen.

Besonderer Hervorhebung bediirfen die Diskrimi-
nierungen, die Frauen aufgrund ihres Alters erle-
ben miissen. In einer Gesellschaft, in der der Wert
der Frau noch immer von der Makellosigkeit ihres
Korpers und ihrer Funktionsféhigkeit als Gebére-
rin abhéngt, geht der Zerfall des Kdrpers einher mit
einem Verlust in der gesellschaftlichen Wertschat-
zung. Hinzu kommt, daB vor allem die #lteren
Frauen in der Regel 6konomisch abhéngig und in
ihren sozialen Beziigen auf die Familie beschrinkt
sind, was im Alter zunehmend zu Armut und Ein-
samkeit fihrt.

Altere Frauen stellen damit eine besonders benach-
teiligte Gruppe unter den Frauen dar. Sie sind die-
jenigen, die in bedingungsloser Annahme der ihnen
vorgegebenen Rolle Opfer eines Systems wurden,
das Frauen an der Arbeit aber nicht an der Ernte
beteiligt.

Es ist eine vordringliche Aufgabe unserer Gesell-
schaft, den dlteren Frauen neben materieller Absi-
cherung, beruflicher Tétigkeit und selbstbestimm-
ten Wohnen ein Leben in Wiirde zu ermdéglichen.

Das Diskriminierungsverbot in §1 dient dem
Zweck, auf das gesellschaftliche Bewulitsein dahin
gehend einzuwirken, dafl alteren Frauen mit der
ihnen zukommenden Achtung und Wertschitzung
begegnet wird.

Unter den Nummern 1 bis 3 in Absatz 2 sind drei
Fallgruppen von Diskriminierung exemplarisch
aufgezahlt.

Unter Nummer 1 fallen die Entpersonlichung von
Frauen und ihre Reduzierung auf geschlechtliche
Benuizbarkeit, wie dies in Titelbildern von Illu-
strierten, Witzen, Produktwerbung und pornografi-
schen Darstellungen zum Ausdruck kommt.

Nummer 2 bezieht sich auf die Festlegung von
Frauen durch stereotype Rollen und Tétigkeiten so-
wie ihre entsprechende Darstellungen in der Wer-
bung.

Die Festschreibung von Rollen fiir Frauen beginnt
bei den Schulbiichern. Obwohl seit Mitte bis Ende
der sechziger Jahre Schulbuchuntersuchungen vor-
liegen, die sich kritisch mit dem dort gezeigten
Frauenbild auseinandersetzen, finden sich heute
immer noch zahlreiche Unterrichtsmaterialien, die
Frauen gegeniiber Ménnern unterreprésentiert und
zudem als Hausfrauen und Miitter darstellen. In
Hauptschullesebiichern ergab eine Untersuchung,
daBl weibliche Rollen mit 9,7 v. H. in den Geschich-
ten vertreten waren (ménnliche Personen: 60 v. H.).
Bei den Erzdhlungen aus der Arbeitswelt kamen
Frauen nur zu 4 v. H. vor {Christiane Schmerl, Das
Frauen- und Midchenbild in den Medien, S. 74ff.).
Positive Frauenleitbilder, beispielsweise vom Leben
alleinstehender oder berufstitiger Frauen finden
sich in Schulbiichern so gut wie nicht.

Gleiches gilt fiir Rundfunk und Fernsehen. Die 1875
erstellte Kiichenhoff-Studie iiber die Behandlung
von Frauenfragen im Fernsehen hat noch heute die
gleiche Relevanz und ist auch auf den Horfunkbe-
reich zu iibertragen. 88 v. H. der Hauptrollen in
Spielfilmen werden von Miénnern gespielt. In
63,5 v. H. aller Sendungen mit Spielhandlungen tra-
ten kaum Frauen (52 v. H) sondern iiberwiegend
Méanner auf. Frauenleitbild der Fernsehspielfilme
ist ,die junge, ledige, unabhédngige und alleinle-
bende Frau, die vor allem schén und sexuell attrak-
tiv und dazu noch relativ konsumorientiert ist. Pro-
bleme der Partnersuche und Partnerfindung sind
ihre Hauptprobleme" (Kiichenhoff-Studie). In Quiz-
und Showsendungen wird die Rolle des Show- oder
Quizmasters zu 81,5 v. H. von Mannern eingenom-
men. Frauen tauchen als Assistentinnen auf
(83,5v.H). Die ,prominenten Géste” sind zu
714v.H. Minner, die Jurymitglieder zu 100v. H.
Die wenigen Frauen, die als Kandidatinnen usw. in
Shows auftreten, werden nach Themen wie Liebe,
Familie usw. befragt (perscnenbezogene Themen).
Fazit der Autoren: ,Manner handeln, Frauen treten
auf’. Das gleiche gilt im meinungsbildenden Teil
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des Fernsehens: Von 341 moderierten Beitrdgen im
Untersuchungszeitraum der Studie wurden
763v.H. von Minnern moderiert. Moderierten
Frauen, so waren es Themen wie Familie, Erzie-
hung, Frauenfragen, Freizeit/Konsum und Kunst/
Kultur (zitiert nach Schmerl, a_a. 0., S. 12ff).

Ein besonderes Problem von Frauendiskriminie-
rung stellt die sexistische Behandlung, insbeson-
dere die sexuelle Beldstigung, von Frauen in der
Offentlichkeit dar. Diese reicht von dummen Witzen
im Kollegenkreis iiber Nachpfeifen, anziiglichen
Bemerkungen auf der Strafie bis hin zu kérperli-
chen Ubergriffen. Dies alles ist Ausdruck der struk-
turellen Gewalt gegen Frauen in einer Gesellschaft,
die Frauen trotz verdndertem Rollenverhalten noch
immer auf ihren Korper reduziert und entspre-
chend objekthaft behandelt.

Zu§2

§ 2 formuliert die Ziele des Antidiskriminierungsge-
setzes, ndmlich, eine gesellschaftliche Wirklichkeit,
die Frauen gleichermafien wie Ménner gestalten.

Die gleiche Einfluinahme und Beteiligung von
Frauen ist das Fundament einer emanzipatorischen
Gesellschaft. Eine Gesellschaft, die mittels Unter-
driickung eines Geschlechts funktioniert, ist von ih-
rer grundlegenden Struktur her herrschaftlich und
gewalttitig.

Eine Gesellschaft, in der zwei Geschlechter gleich-
berechtigt nebeneinander stehen, muB sicherstel-
len, daB beide Geschlechter in gleichem Umfang auf
die Belange der Gesellschaft Einflul nehmen.

Die Einseitigkeit einer Ordnung, die von Minnern
gemacht ist, erweist sich in wichtigen Bereichen als
defizitér. Der Einsatz lebensbedrohender Technolo-
gien wie Atomkraft und Gen- und Reproduktions-
technik erfordert einen grundlegenden Wandel, der
nicht ochne Frauen vollzogen werden kann.

An die gleichrangige Beteiligung von Frauen
kniipft sich die Hoffnung an eine Veréinderung der
gesamtgesellschaftlichen MalBstiabe und Werte.

Die gleichrangige Beteiligung von Frauen muf in
dem Bereich heginnen, dem zur Zeit in unserer Ge-
sellschaft das griBte Gewicht beigemessen wird.

Wihrend der gesellschaftliche Status weitgehend
an den Erwerbsarbeitsplatz bzw. an Einkommen
und Vermégen gekniipft ist, zeichnet sich die Situa-
tion von Frauen durch ihre 6konomische Abhéngig-
keit aus.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt, mangelnde
Qualifikation und die Anbindung an Kinder und
Familie 148t Frauen nur wenig Chancen, sich aus
dieser Abhingigkleit zu lésen.

Um ihr Leben eigenstindig zu gestalten, mu8l
Frauen zumindest die Méglichkeit gegeben werden,
sich finanziell unabhéngig zu machen. Deshalb re-
gelt § 2 Abs. 2 verbindlich, daB neben den Funktio-
nen und Amtern auch Erwerbsarbeit- und Ausbil-
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dungsplidtze zu mindestens 50 v. H. fiir Frauen zur
Verfiigung zu stellen sind.

Im Erwerbsarbeitsbereich bestehen seit langem be-
triebliche Quotenregelungen zugunsten von Min-
nern, um deren Benachteiligung sich Arbeitgeber
sowie Betriebs- und Personalrdte sorgen (Irene
Maier: Das Recht der Frau auf gleichen Lohn und
gleiche Arbeitsbedingungen, S. 105, 144 ff; Pinl, Das
Arbeitnehmerpatriarchat, Kdln 1977, S.30ff; Ge-
meinschaftskommentar — Kraft, Anm.21 zu §95
BetrVG).

So gibt es beispielsweise geschiechtsbezogene Aus-
wahlrichtlinien, die jeweils den Ausschiull von
Frauen von bestimmten Arbeiten zum Inhalt haben
{Gemeinschaftskommentar — Kraft, Anm.21 zu
§ 95 BetrVG; Schrumpf, in: Glaubrecht/Halberstadt/
Zander, Betriebsverfassung in Recht und Praxis
5/166). Artikel 3 in Verbindung mit dem Quotie-
rungsgesetz verpflichtet die Tarifvertragsparteien.
Soweit diese die Grundsiitze von § 3 der General-
klausel in Verbindung mit dem Quotierungsgesetz
nicht beachten, kann der Gesetzgeber selbst ent-
sprechende Regelungen erlassen. Dies verstdBt
nicht gegen die Tarifautonomie in Artikel 9 Abs. 3
GG, Artikel 3 Abs. 2 GG, und die ausfithrenden Nor-
men verpilichten auch die Tarifvertragsparteien
(vgl. Sécker, 50. Deutscher Juristentag L 27, Friauf,
Sachverstandigenanhérung, S. 6 ff., daselbst Rechts-
gutachten Klein, A, 8. 210ff, 212, 213).

Hinsichtlich der Funktionen und Amter bestimmt
§ 2 Abs. 2 fiir Linder und Gemeinden sowie Anstal-
ten und Korperschaften des &ffentlichen Rechts,
Parteien, Verbéanden ete., daB mindestens die Pari-
tit zu wahren ist.

Mit der Einfiihrung des Wortes ,mindestens” soll
gewihrileistet sein, dafl z. B. im Erwerbsarbeitsbe-
reich Frauen nicht aus den Bereichen verdringt
werden, in denen sie zur Zeit iiberreprasentiert
sind.

Eine teilweise Uberreprisentation von Frauen in
politischen oder sozialen Gremien ist jedenfalls so
lange unbedenklich, wie Frauen gesamtgesell-
schaftlich in H#fentlichen Institutionen unterrepré-
sentiert sind und so gerade auf diese Weise ein Aus-
gleich geschaffen wird.

Zug§ld

§ 3 gibt Leitlinien fiir die Durchsetzung der unter § 2
genannten Ziele.

Absatz 1 verpflichtet bis zur Erreichung der Paritit
zur Bevorzugung von Frauen und ist damit eine
Ausformulierung der sich aus Artikel 3 Abs.2 GG
ergebenden positiven Verpflichtung des Staates zur
Forderung von Frauen: (Friauf, Gleichberechtigung
als Verfassungsauftrag S.29; dhnlich Denninger:
Sachverstindigenanhérung S5.109). ,Der sozial-
staatliche, auf effektive Herstellung der Gleichbe-
rechtigung der Geschlechter gerichteten Dimension
des Gleichberechtigungsartikels wiére nicht geniigt,
wenn man dieses Grundrecht lediglich defensiv als
Abwehrrecht gegeniiber staatlichen Eingriffen ver-
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stehen wiirde, die darauf abzielten, einen bereits
vorhandenen Zustand der Gleichbehandlung der
Geschlechter zu beseitigen oder zu verschlechtern.
Ganz im Gegenteil ist der Verfassungsgeber ganz
offensichtlich davon ausgegangen, daB ein zunéchst
bestehendes Defizit an Gleichberechtigung abge-
baut werden miisse. Ein solcher Abbau aber erfor-
dert zwangsliufig ein aktives Eingreifen des Staa-
tes, also eine positive Férderung der Gleichberechti-

gun g.u

Auch Artikel 2 Abs. 4 der EG-Richtlinie 76/207/EWG
vom 9. Februar 1976 hat ausdriicklich die positive
Férderung (Bevorzugung) von Frauen durch ent-
sprechende MaBnahmen der Mitgliedstaaten fiir
zuléissig erklart. § 3 der Generalklausel nimmt dies
auf, indem er den Rechtsverkehr verpflichtet, Mali-
nahmen zum Abbau geschlechtsspezifischer Ar-
beitsteilung zu ergreifen, um die gleichberechtigte
EinfluBnahme von Frauen an gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Macht zu sichern (Absatz 2). Die
geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ist der Dreh-
und Angelpunkt der Diskriminierung von Frauen in
unserer Gesellschaft. Frauen leisten nicht nur un-
entgeltliche Arbeit in Haushalt und Familie; sie
werden dafiir zusétzlich im Erwerbsleben benach-
teiligt, indem ihnen unterqualifizierte, schlecht be-
zahite und ungesicherte Erwerbsarbeitsplatze zuge-
wiesen werden. Der Erwerbsarbeitsbereich ist auf
die Berufsbiografien von Miénnern zugeschnitten,
die ihre gesamte Arbeitskraft einsetzen, um den
entsprechenden Arbeitsplatz auszufiillen. Nur die
wenigsten Erwerbsarbeitsplatze geben Ménnern
die Moglichkeit, z. B. ihren Verpflichtungen bei der
Kindererziehung nachzukommen. Eine radikale Ar-
beitszeitverkiirzung oder die Méglichkeit zur Teil-
zeitarbeit bei entsprechender sozialer Absicherung,
Freistellungsanspriiche fiir Erziehende bei Arbeits-
platzgarantie fiir die Betreuung von Kindern so-
woh! in den ersten Lebensjahren als auch im Fall
der Krankheit, Arbeitszeitflexibilisierung im Inter-
esse der Arbeitnehmer/innen sind MaBnahmen, die
notwendig sind, um Arbeit in unserer Gesellschaft
anders zu verteilen.

Méinnern und Frauen muf es méglich werden, sich
gleichermaBen an der Kindererzichung zu beteili-
gen.

Absatz 3 verweist auf das Quotierungsgesetz, das
die Durchfiihrung der Quotierung im Erwerbsar-
beitsbereich im einzelnen regelt.

Zu §4

Die Uberwachung und Durchfiihrung des Antidis-

kriminierungsgesetzes ist Aufgabe der Frauenbe-
auftragten. Die Einrichtung einer Frauenbeauftrag-
ten folgt der Erkenntnis, daf} Frauendiskriminie-
rung und Frauenunterdriickung so tief verwurzelt
sind, daB sie chne Uberwachungsinstanz, allein mit
Gesetzen, nicht wirksam abgebaut werden kénnen.
Erfahrungen in anderen Landern, so den skandina-
vischen Lindern, den USA, Frankreich und GroB-
britannien, belegen, daB die Einfiihrung einer Kom-
mission oder Behirde erforderlich ist, um den Anti-

diskriminierungsvorschriften in der Praxis Geltung
zu verschaffen. Die Gleichstellungsstellen in Kom-
munen, auf Landesebene und der beim Bundesmi-
nister fiir Jugend, Familie und Gesundheit einge-
richtete Arbeitsstab Frauen haben weitgehend nur
reprisentative Funktion, da sie ohne eigenen Etat
und Kompetenzen arbeiten. Ihre Abhingigkeit von
der jeweiligen Ebene bewirkt Effizienz- und Initia-
tivelosigkeit.

Demgegeniiber ist die Frauenbeauftragte nach den
Vorschriften des Durchfiihrungsgesetzes eine unab-
hiéngige und nur der Rechtsaufsicht unterstehende
oberste Behérde. Das Durchfiihrungsgesetz rédumt
ihr Kompetenzen ein, um die Einhaltung der
Antidiskriminierungsvorschriften sicherzustellen.
Durch Offentlichkeitsarbeit, Vergabe von For-
schungsauftrigen, Einberufung von Kommissionen,
sowie der Verdffentlichung eines alljéhrlichen Be-
richtes {iber ihre Arbeit wirkt die Frauenbeauf-
tragte darauf hin, daB Frauendiskriminierung und
ihre Beseitigung zu einem &ffentlichen, gesell-
schaftlichen Thema werden.

Die Grenzen der Errichtung einer neuen — notwen-
dig biirokratischen — Behérde werden dabei nicht
verkannt. Auch ist die Gefahr der Hierarchiesie-
rung, der Verselbstindigung eines Beamten- und
Behérdenapparates groff. Diese Nachteile versucht
das Gesetz dadurch abzumildern, indem der Frau-
enbeauftragten méglichst groBe Unabhéngigkeit
eingerdumt und ihre Bestellung unter Beteiligung
der staatlich unabhéngigen Organisationen von
Frauen erfolgen soll (so die Bestimmungen des
Frauenbeaufiragtengesetzes). Insbesondere soll der
Verbiirokratisierung der Frauenfrage auch durch
das neben der Einrichtung der Frauenbeauftragten
gleichrangig eingefiihrte Verbandsklagerecht fiir
Interessenorganisationen von Frauen entgegenge-
wirkt werden.

Zu §5

1. §5 raumt Verbédnden, die als satzungsmiflige
Aufgabe die Beseitigung von Diskriminierung
und Benachteiligung von Frauen wahrnehmen,
ein eigenstindiges Klagerecht (Verbandsklage-
recht) ein. Diese Frauenverbénde kdnnen kiinftig
in eigenem Namen beispielsweise gegen diskri-
minierende oder sexistische Werbung klagen.
Damit wird ein Zustand beendet, der es Zusam-
menschliissen von Frauen bislang unméglich
machte, stellvertretend fiir Frauen gegen Diskri-
minierung gerichtlich vorzugehen. So scheiterte
die Klage von Frauen gegen die seit Jahren be-
triebene, entwiirdigende und sexistische Titel-
blatigestaltung des Magazins ,der stern” (stern-
Klage, vgl. Emma 19878, Heft 8 und 9) an der Auf-
fassung des Landgerichts Hamburg, es handele
sich um eine ,unzulédssige Popularklage® und ,die
Mehrheit der Frauen sei nicht durch ein gemein-
sames durch negative kollektive Erfahrungen ge-
priagtes Schicksal verbunden.®

Die Einfiihrung des Verbandsklagerechts geht
davon aus, daf Diskriminierungen von Frauen
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auch durch Frauen bek&mpft werden, und zwar
durch die Frauen, die sich bereits zu diesem
Zweck zusammengeschlossen haben. Die Erfah-
rungen mit dem Verbandsklagerecht in anderen
Rechtsbereichen — beispielsweise das Verbands-
klagerecht fiir Naturschutzverbinde nach dem
Hessischen Naturschutzgesetz — sind positiv zu
bewerten. Die Klagen dieser Verbiinde haben in
der jlingsten Vergangenheit dazu beigetragen,
das BewuBtsein fiir die Zerstérung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen zu heben und auch kon-
kret zur Verhinderung von ékologisch zerstireri-
schen Projekten gefiihrt.

Das Verbandsklagerecht erméglicht die Verfol-
gung von iiber die Betroffenheit einzelner
Frauen hinausgehenden allgemeinen Interessen.
Die Auswirkungen des arbeitsrechtlichen EG-
Anpassungsgesetzes 1980 haben u.a. auch ge-
zeigt, daB Frauen individuelle Klagen oft scheu-
en. Wenn Frauen klagen, sind sie meist auf sich
allein gestellt und miissen mit direkten Konse-
quenzen seitens des Prozelligegners rechnen.
Daritber hinaus tragen sie allein das Kostenrisi-
ko. Individuelle Klagen kénnen nur selten bewir-
ken, daB das Einzelinteresse in der Offentlichkeit
als allgemeines Interesse beachtet wird. Das Ver-
bandsklagerecht eréffnet die Moglichkeit und
Chance, daB Frauendiskriminierung nicht mehr
als vereinzeltes, sondern allgemein gesellschaftli-
ches Problem Gffentlich bekdmpft werden kann.

2. Das Verbandsklagerecht steht allen eingetrage-
nen Frauenvereinen und anerkannten Frauen-
verbédnden zu. Voraussetzung ist, daB zu den sat-
zungsgemifen Aufgaben dieser Vereine oder
Verbénde die Beseitigung von Diskriminierung
und Frauenunterdriickung gehért.

Die Klagebefugnis selbst erstreckt sich auf alle
Rechtsbereiche. Ist ein individuelles Recht ein-
zelner Frauen durch Diskriminierung oder Be-
nachteiligung verletzt, so darf die Klage jedoch
nicht gegen den Willen der betroffenen Frau er-
hoben werden, soweit deren individuellen Rechte
geltend gemacht werden. Etwas anderes gilt, so-
weit mit der Klage die Verletzung von Rechten
der Gesamtheit der Frauen verfolgt wird. So
kann z. B. ein Verband in der Beleidigung einer
einzelnen Frau nicht gegen deren Willen Scha-
densersatz fiir die einzelne Frau erklagen. Der
Verband kann jedoch eine Schadensersatzklage
anstrengen, falls in dieser Beleidigung gleichzei-
tig eine Beleidigung der Gesamtheit der Frauen

liegt.

Zug§é

Die deutsche Sprache tréigt dem ménnlichen Herr-
schaftsanspruch Rechnung, indem sie fiir Begriffe,
Bezeichnungen, Titel usw. ausschlieBlich die ménn-
liche Form kennt. Dies gilt besonders fiir die deut-
sche Amts-, Gerichts- und Gesetzessprache. In der
deutschen Gesetzessprache kommen Frauen so gut
wie nicht vor. Noch immer arbeiten Behtrden mit
Formularen, die zwar den ,Herrn Rechtsanwalt"
kennen, nicht jedoch die ,Frau Rechtsanwaltin®,
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oder mit Formularen, die als Anrede ausschlieBlich
»3ehr geehrter Herr .. “ verwenden.

So wird zwar behauptet, daB Frauen in Wortern wie
»wihler, Steuerzahler, Verkehrsteilnehmer, Arbeit-
geber, Arbeiter, Politiker” immer mit angesprochen
seien, daBl diese angeblich objektiven Worter in
Wahrheit Herrschaft ausdriicken, ergibt sich aber
sogleich, wenn von den , Professoren, die mit ihren
Gemahlinnen eingeladen oder von den Arbeitern,
die mit ihren Frauen und Kindern in Urlaub fah-
ren” die Rede ist (vgl. Senta Trémel-Plétz, Zu Leh-
ren gestatte ich der Frau nicht. Zur Konstruktion
von Dominanz in Gesprichen, 1984, Seite 113). Spra-
che ist demnach sexistisch, wenn sie Frauen und
ihre Leistung ignoriert. wenn sie Frauen nur in Ab-
héngigkeit von und Unterordnung zu Minnern be-
schreibt, wenn sie Frauen nur in stereotypen Rollen
zeigt und ihnen so {iber das Stereotyp hinausge-
hende Interessen und Féhigkeiten abspricht und
wenn sie Frauen durch herablassende Sprache de-
miitigt und lacherlich macht. Die durch § 6 der Ge-
neralklausel vorgeschriebene Verpflichtung zur Be-
reinigung der Amts-, Gerichts- und Gesetzesspra-
che soll in wichtigen gesellschaftlichen Bereichen
Sexismus in der Sprache abbauen. Dies wird An-
stofl und Signal sein, sexistische Sprachregelungen
in der Umgangs- und Wissenschaftssprache usw.
ebenfalls zu beseitigen.

Zu g7

§ 7 der Generalklausel stellt klar, daB der Gesetzge-
ber verpflichtet ist, bis spitestens zum 31. Mirz
1990 alle nicht bestehenden diskriminierenden Ge-
setze und Regelungen den Vorschriften des Antidis-
kriminierungsgesetzes anzupassen. Die Stichtags-
regelung ist erforderlich, um sicherzustellen, daB
der Gesetzgeber dieser Verpflichtung auch tatsich-
lich nachkommt.

Zu Artikel 2 (Quotierungsgesetz)
Allgemeines

Das Quotierungsgesetz ist erforderlich, um die mitt-
lerweile unbestrittene, in der Bundesrepublik
Deutschland seit iiber 30 Jahren bestehende Diskri-
minierung von Frauen im Erwerbsbereich wirksam
zu bekémpfen. Das AusmaB der Frauendiskriminie-
rung im Erwerbsarbeitsbereich ist durch zahlreiche
Untersuchungen, Veréffentlichungen und Statisti-
ken bekannt. Auf staatlicher Ebene haben die En-
quete-Kommission Frau und Geselischaft, die Sach-
verstindigenanhrung zu einem Antidiskriminie-
rungsgesetz 1982 und der Bericht der Sachverstan-
digenkommission — 6. Jugendbericht -— {BT-Druck-
sache 10/1007) eine Reihe von Empfehlungen abge-
geben, die bis heute nicht verwirklicht wurden.

Besonders kraB stellt sich die Lage im Ausbildungs-
bereich dar: Weniger als die Hilfte der Ausbil-
dungsstellen werden an Médchen vergeben. Am
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'31. Mai 1985 waren 61,5 v. H. der nicht vermittelten
Bewerber/innen um einen Ausbildungsplate Méd-
chen (Berufsberatung 1983/84 der Bundesanstalt
fiir Arbeit, Stand Juli 1985). Diejenigen Médchen,
die nach der Statistik der Bundesanstalt fiir Arheit
als ,vermittelt” gelten, haben keineswegs alle einen
betrieblichen Ausbildungsplatz gefunden. 2/3 aller
Grundausbildungslehrgéinge wurden 1983/84 von
Maédchen absolviert. 105481 Madchen befanden
sich 1983/84 auf Berufsfachschulen (Jungen: 33 500).
Von 756 598 bei den Arbeitsémtern 1983/84 ratsu-
chenden Madchen fanden 193 080 eine Berufsaus-
bildungsstelle {Quelle: Berufsberatung 1983/84 der
BfA, Stand Juli 1985). Die iiberwiegend ein- bis
zweijdhrigen Berufsfachschulen sind fiir die mei-
sten M#adchen eine Notldsung, denn sie vermitteln
in der Regel nur eine berufliche Grundbildung.

Der Bericht der Bundesanstalt fiir Arbeit (Stand
Juli 1985) rdumt offen ein, daB die Anzahl der Méd-
chen im Berufsvorbereitungsjahr dem vor allem fiir
sie ,nicht hinreichend aufnahmefihigen Ausbil-
dungsstellenmarkt® geschuldet ist. Das Berufsvor-
bereitungsjahr hat fiir die meisten Médchen eine
Wartesaalfunktion (vgl. 8. Jugendbericht. BT-Druck-
sache 10/1107, S.19).

Aber auch diejenigen Méadchen, die einen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben, werden verstdrkt in
Jraditionelle” Berufe vermittelt. Der Beruf der
+Hauswirtschafterin“ hat ptétzlich wieder Konjunk-
tur: 13 v. H. der Méidchen erhielten in diesem Beruf
eine Ausbildungsstelle. In der Statistik existiert die-
ser Beruf fiir Jungen nicht. 60 v. H. der Méadchen
wurden hinsichtlich der Berufe Biirogehilfin, Ver-
k#uferin, Arzthelferin, Friseuse oder Industriekauf-
frau beraten. 12 v. H. der Madchen ,interessierten”
— so der Berufsberatungsbericht der Bundesan-
stalt fiir Arbeit — sich fiir Berufe wie Schneiderin
und Kéehin (alle Daten aus Berufsberatung 1983/84,
Bericht der Bundesanstalt fiir Arbeit, Stand Juli
1985).

Fazit: Der Anteil von Méadchen ohne Ausbildungs-
vertrag betréigt immer noch 2/3 — die Tendenz ist
ansteigend. Diejenigen M#dchen, die als Auszubil-
dende zihlen, befinden sich iiberproportional in
minderqualifizierenden Kurzausbildungslehrgin-
gen.

Die Vermittlungspraxis der Arbeitséimter ist diskri-
minierend. Midchen werden vorwiegend in die
oben genannten ,sechs Frauenberufe vermittelt.
Anweisungen der Arbeitsémter, wonach Midchen
grundsitzlich nicht an Betriebe vermittelt werden,
die Jungen suchen, sind iiblich, auch wenn die Bun-
desregierung in ihrer Antwort auf eine Kleine An-
frage der Fraktion DIE GRUNEN dieser Praxis als
.sachlich fehlerhaftes Begleitschreiben eines Be-
diensteten des Stuttgarter Arbeitsamtes” (BT-
Drucksache 10/3710) bezeichnet hat. Die dffentli-
chen Arbeitgeber haben selbst wenig getan, um
Frauendiskriminierung abzubauen:

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf eine
GroBe Anfrage iiber Frauen im &ffentlichen Dienst
(BT-Drucksache 10/2481) einrdumen miissen, dafl
beispielsweise von Neueinstellungen im Jahre 1984

(Stichtag 30. Juni 1984) ganze 7,8 v. H. Frauen in den
gehobenen Dienst als Beamtinnen eingestellt wur-
den. Im einfachen und mittleren Dienst wurden da-
gegen 62,5 v. H. und 86,4 v. H. weibliche Angestellte
im genannten Berichtszeitraum neu eingestellt. Die
6ffentlichen Arbeitgeber — insbesondere Deutsche
Bundesbhahn, Deutsche Bundespost und Bundesan-
stalt fiir Arbeit — sind fiihrend an der Einstellung
von Frauen in Teilzeitarbeif und Arbeiterinnen
ohne Sozialversicherungspflicht beteiligt (BT-
Drucksache 10/2461, S.13). Exemplarische Belege
iiber die Benachteiligung von Frauen bei Aufstiegs-
und Fiihrungspositionen liefert z. B. die Untersu-
chung zur Situation von Frauen in offentlichen Ver-
waltungen am Beispiel des Bundesministeriums
des Innern und die Untersuchung zur Situation
weiblicher Mitarbeiter beim Westdeutschen Rund-
funk.

Auch in der Privatwirtschaft sind Frauen in Auf-
stiegs- und Leitungspositionen vereinzelt oder iiber-
haupt nicht zu finden. 84 v. H. der erwerbstitigen
Frauen konzentrierten sich 1980 auf 19 Berufsgrup-
pen. An erster Stelle standen die hauswirtschaftli-
chen Berufe mit 97 v. H., an fiinfter Stelle die Reini-
gungsberufe mit 86 v. H. Eine Studie der Universitiit
Mannheim (1985) iiber die beruflichen Chancen von
Frauen in den letzten 100 Jahren kommt zu dem
Ergebnis, daB Frauen auf Arbeitsplidtze nachge-
riickt sind, aus denen sich die Manner zuriickgezo-
gen haben. Dies ist einhergegangen mit geringerer
Entlohnung und schlechteren Arbeitsbedingungen.
Die Situation von Frauen in der Erwerbsarbeit hat
sich in den letzten 100 Jahren nicht grundlegend
verandert.

Sowohl die Enquete-Kommission Frau und Gesell-
schaft (BT-Drucksache 8/446) als auch die Mehrzahl
der Sachverstiindigen und Verbénde der Sachver-
stéindigenanhérung fiir ein Antidiskriminierungs-
gesetz 1882 und zuletzt die Sachverstindigen des 6.
Jugendberichts haben die Einfithrung von Quoten
gefordert, um die Situation von Frauen zu verbes-
sern.

Gegeniiber dem vielfach erhobenen Einwand, die
Einfiihrung von Quoten sei verfassungswidrig, ist
auf die tatséichlich stattfindende gesellschaftliche
Quotierung hinzuweisen, die Méanner die Fithrungs-
und Leitungspositionen, d.h. gesellschaftliche
Macht zuweist und Frauen nicht. Folgende Bei-
spiele fiir geregelte oder vereinbarte offene Min-
nerquoten wurden in den vergangenen Jahren auf-
gedeckt (zit. nach Prof. Dr. Heide M. Pfarr anléBlich
der Anhérung der Zentralstelle fiir Gleichberechti-
gungsfragen in der Hess. Staatskanzlei im Mai
1985): In Niedersachsen gab es bei einer Bundes-
bhahndirektion bis 1981 die Verfiigung, daB im kauf-
minnischen Bereich nicht mehr als 10 v. H. Frauen
als Bundesbahn-Assistentenanwirterinnen einge-
stellt werden durften. In der Hamburger Polizei
werden fiir den Polizei-Vollzugsdienst sowohli
Frauen wie Ménner zur Ausbildung eingestellt. Da-
bei wird eine Quote fiir Frauen festgelegt, die auch
bei qualifizierteren Bewerberinnen nicht {iber-
schritten werden darf. Eine Bewerberin fiir den
Ausbildungsgang Sozialversicherungsangestellte
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erhielt die Absage mit der Begriindung, daB von der
Hauptverwaltung die Auflage erteilt worden sei, in
diesem Jahr nur maénnliche Auszubildende einzu-
stellen. In allen Fillen handelte es sich um Quoten
zugunsten von Ménnern.

Die faktisch bestehende Situation, die Frauen sy-
stematisch benachteiligt, stellt nicht nur eine Unté-
tigkeit des Staates dar, sondern ist Verfassungs-
bruch (vgl. Slupik in KJ 1980, 3481f ).

Das Durchfiihrungsgesetz zu § 3 Abs. 3 der General-
klausel sieht starre Quoten im Ausbildungsbereich
vor. .

Das Gesetz regelt grundsétzlich, dal Frauen so-
lange zu bevorzugen sind, bis sie zumindest 50 v. H.
an allen Erwerbsarbeitspliitzen und Aufstiegsposi-
tionen beteiligt sind.

Dieses Quotierungsgesetz hat zum Ziel, die poten-
tielle Teilhabe von Frauen an der Erwerbsarbeit zu
sichern. Bereiche, in denen Frauen bereits jetzt
itberreprasentiert sind, werden durch das Gesetz
nicht beriihrt.

Um die Quotierung in allen Bereichen des Erwerbs-
lebens durchzusetzen, bedarf es neben der Bevorzu-
gung von Frauen zusétzlicher Maflnahmen. Viele
Frauen verfiigen nicht iiber die erforderliche Erst-
ausbildung bzw. Zusatzqualifikation, um sich auf
die angebotenen Stellen zu bewerben. Andere
Frauen sind wegen Kinderbetreuung aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden und haben in dieser Zeit
den AnschluB an ihren Beruf verloren. Die Verein-
barkeit von Familien- und Erwerbsarbeit scheitert
oft an fehlenden Kinderbetreuungseinrichtungen,
Arbeitszeiten, die sich nicht mit den Offnungszeiten
der Betreuungseinrichtungen vereinbaren lassen
sowie einer grundsitzlichen Uberlastung durch Fa-
milienarbeiten neben der Erwerbsarbeit.

Mit den anschlieBenden Regelungen sollen die
Grundlagen tiir eine Verbesserung dieser Situation
geschaffen werden.

Die getroffenen Regelungen enthalten nur Forde-
rungen an eine Veranderung der Arbeitswelt in
Richtung auf mehr Frauenfreundlichkeit. Sie sind
nur ein erster Schritt hin zu einer Gesellschaft, die
Frauen nicht in méannliche Bereiche einpaBt, son-
dern diese Bereiche nach anderen Kriterien formt
und organisiert.

Fine grundlegende Forderung in diesem Zusam-
menheng ist der Freistellungsanspruch fir Arbeit-
nehmer/innen, wie er im Entwurf des Arbeitszeitge-
setzes der Fraktion DIE GRUNEN (BT-Drucksache
10/2188) vom 25. Oktober 1984, formuliert ist. Da-
nach erhalten Arbeitnehmer/innen einen Freistel-
lungsanspruch bis zu drei Kalenderjahren fiir
Pflege und Erziehung ihrer Kinder bis zum 14. Le-
bensjahr. Fiir die Dauer der Freistellung wird ein
Lohnersatz gezahlt, der mindestens dem durch-
schnittlichen Arbeitslosengeld entspricht.

Weitere MaBnahmen zur Durchsetzung der Quotie-
rung in diesem Abschnitt sind die normierten Mel-
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depflichten der Arbeitgeber/innen sowie die Ein-
richtung einer Abteilung fiir Frauenfragen bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit.

Einzelbegriindung

Zugl

Eindeutig und iibergreifend regeit § 1 die Verpflich-
tung zur Quotierung. Ausnahmen von dieser Rege-
lung gibt es nur, soweit sich nicht ausreichend qua-
lifizierte Frauen geméB §3 in Verbindung mit §4
dieses Gesetzes bewerben.

Frauen sind in der Privatwirtschaft wie im 8ffentli-
chen Dienst iiberall dort bevorzugt auszubilden, ein-
zustetlen, zu beférdern usw. wo sie noch unterrepri-
sentiert sind. Die pgesetzliche Klarstellung, daB
Frauen mindestens zu 50 v. H. in allen Ausbildungs-
und Erwerbsarbeitspliitzen vertreten sein miissen,
verbietet den Abbau von Frauenausbildungs- und
Arbeitsplétzen in Bereichen, in denen sie bisher
liberreprésentiert sind.

Zu §2

§ 2 konkretisiert die Quotierungsformel aus § 1.

In Absatz 1 wird festgelegt, daB Frauen auf allen
Ehenen der Privatwirtschaft gemiB § 1 dieses Ge-
setzes bevorzugt werden, Diese klare Festlegung
auf jede Lohn/Gehaltsgruppe in jeder Abteilung, in
jedem Betrieb soll verhindern, da Frauen in ir-
gendeinem Bereich der Privatwirtschaft aus der Be-
vorzugung herausfallen kénnten. Denn gerade im
Rahmen der Frauenforderung hat sich gezeigt, wie
schnell und spitzfindig Arbeitgeber/innen Frauen
begiinstigende Vorschriften umgehen.

In Absatz 2 wird diese Konkretisierung fiir den 6f-
fentlichen Dienst vorgenommen.

Absatz 3 stellt klar, daB} die Quotierung auch in al-
len Anstaliten und Kérperschaften des offentlichen
Rechts gilt. Damit soll einer moglichen Unsicher-
heit, ob Anstalten und Korperschaften des offentli-
chen Rechts im Rahmen dieses Gesetzes unter die
Quotierungsverpflichtung einer Behérde oder Pri-
vatwirtschaft fallen, vorgebeugt werden. Gleiches
gilt auch fiir alle privatwirtschaftlichen Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist.

Absatz 4 bestimmt, daB séimtliche Ausbildungsstel-
len sowie die Zulassung zum Vorbereitungsdienst
im ffentlichen Dienst in allen Laufbahnen kiinftig
zu mindestens 50 v. H. an Médchen/Frauen zu ver-
geben sind. Diese Regelung soll schwerwiegende
und dauernde Benachteiligungen, die den weibli-
chen Auszubildenden/Laufbahnanwirterinnen den
Zugang zu bestimmten Berufen unméglich machen,
beseitigen. Spitere Berufschancen, die Méglichkeit
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einer Erwerbstiitigkeit in einem qualifizierten Be-
ruf und somit eine subjektiv befriedigende Perspek-
tive fiir das eigene Leben leiten sich von einer abge-
schlossenen Berufsausbildung ab. Auf Grund dieses
hohen Stellenwertes der Berufsausbildung haben
eine Mehrzahl von Verbénden und Sachversténdi-
gen die Einfiihrung von starren Quoten gerade im
Ausbildungsbereich bereits gefordert (Sachverstén-
digenanhdrung 1982: Pfarr, S.197; Denninger,
S.109ff.; Simites, S.171). Die Konsequenz aus dem
versperrten Zugang zu Ausbildungsberufen ist die
bewulte Foérderung der Ausbildung weiblicher Be-
werberinnen. Die starren Quoten sind ein Mittel
dafiir (Simites, Sachverstindigenanhdrung, S.171;
ebenso Hohmann-Dennhardt ZRP 1979, S.241ff.;
Slupik/Miinder, Rechte und politische Diskriminie-
rung von Médchen und Frauen, S.76).

Zu §3

§ 3 soll verhindern, dalB ein von gesellschaftlichen
Werturteilen gebildeter Qualifikationsbegriff Méd-
chen/Frauen weiterhin von Ausbildung/Erwerbsar-
beitsplétzen ausschlieit. Deshalb wird in Nummer 1
geregelt, dafl bei der Auswahl von Bewerberinnen
allein auf den formal erforderlichen Bildungsab-
schlul abzustellen ist. Zu den typischen Beispielen,
die Frauen mittelbar im Erwerbsleben benachteili-
gen und bei einer Einstellung/Beftrderung nicht zu
beriicksichtigen sind, zdhlen:

Zeiten der Kindererziehung, Unterbrechung der Be-
rufsausiibung, Erwerb von schulischen Abschliissen
auf dem 2. oder 3. Bildungsweg, Teilzeitbesch#fti-
gung und Alter.

Angesichts der Folgen vorangegangener Diskrimi-
nierung und der praktizierten Rollenverteilung
kénnen ménnliche Bewerber allgemeine Qualifika-
tionen, wie z. B. Berufserfahrung usw. aufweisen.
Derartige ,Qualifikationen” sind jedoch fiir den
konkreten Arbeitsplatz selten zwingend,

Bei der Stellenausschreibung ist darauf zu achten,
dall Frauen durch Qualifikationsbegriffe nicht mit-
telbar benachteiligt werden. Denn nicht selten wer-
den Titigkeiten gefordert, die mit der zu besetzen-
den Stelle nicht im engeren Zusammenhang stehen
und die diskriminierend auf Frauen wirken. Zum
Beispiel wenn der/die Arbeitgeber/in an die Be-
" schiftigten die Anforderung stellt, sie miiBten vor
ihrer Beforderung ein halbes Jahr in einer be-
stimmten auslédndischen Niederlassung des Unter-
nehmens titig sein. Frauen, insbesondere solche
mit Kindern, kénnen diesen Anforderungen in er-
heblich geringerem MabBe entsprechen als Manner.
Gleiches gilt bei der Besetzung von Anlern- und
sogenanntien unqualifizierten Berufen. Dariiber
hinaus ist die jeweils zustéindige Ombudsfrau in-
nerbetrieblich an der Formulierung der Stellenaus-
schreibung bzw. des Stellenprofils zu beteiligen,
und sie iiberwacht den Bewerbungsablauf.

Zu §4

Absatz 1 bestimmt die 6ffentliche Ausschreibung ai-
ler Ausbildungs- und Erwerbsarbeitsplatze. Die
Ausschreibung mull fiir alle Frauen zuginglich
sein. In den Ausbildungs- und Erwerbsarbeitsplit-
zen, in denen noch nicht zumindest 50 v. H. Frauen
vertreten sind, richten sich die Stellenausschrei-
bungen zweimal ausschlieBlich an Frauen. Beide
Stellenausschreibungen erfolgen &ffentlich und
sprechen auch nur Frauen an, um die Unterrepré-
sentanz in diesem Arbeitshereich zu beheben.

Absatz 2 regelt den Fall, wenn Frauen auf der je-
weiligen konkreten beruflichen Ebene zumindest
50 v. H, vertreten sind.

Erst jetzt darf der/die Arbeitgeber/in geschlechts-
neutral ausschreiben. Die gesamte Stellenaus-
schreibung soll sich an Frauen und Ménner glei-
chermaBen richten. Sprachwendungen haben
ebenso Frauen wie Minner als Adressaten/innen
zu umfassen, z. B. technisch interessierte Personen.
Es kann auch eine neutirale Berufsbezeichnung he-
nutzt werden, z. B. Bankkaufleute, Leitungskrifte.
Auch fremdsprachliche Ausdriicke sollen in Anzei-
gen nicht weiblich/ménnlich differenziert sein, dies
betrifft nicht allein die Berufsbezeichnung, sondern
auch den sonstigen Text. Zum Beispiel: ,,Operation
Manager German Division” oder ,the job holder".
Ein VerstoB} lige allerdings vor, wenn dann im Text
nur noch von ,he* die Rede ist. (Vgl. Heide Pfarr
Klaus Bertelsmann, Gleichbehandlungsgesetz,
Rdnr. 1801.).

Die Ausschreibung der Stellen liegt im Handlungs-
und Kenntnisbereich des/der Arbeitgeber/s/in.
Deshalb ist es konsequent, daB Absatz 3 bei einem
moglichen gerichtlichen Verfahren regelt, wer die
Beweislast dafiir trigt, dal die Stellenausschrei-
bung ordnungsgemiB durchgefiihrt wurde.

Nachgeschobene Griinde werden im gerichtlichen
Verfahren nicht mehr beriicksichtigt, sondern miis-
sen im Vorverfahren vorgebracht werden, um dem/
der Arbeitgeber/in die Mdglichkeit zu nehmen, den
Prozel mit sprachlichen Feinheiten unnétig zu
komplizieren.

Absatz 4 regelt die Sanktionen bei einem VerstoB.
Liegt ein VerstoB gegen Absatz 1 und/oder Absatz 2
vor, so ist die Frauenbeauftragte sachlich zustandig
fiir den ErlaB von EinzelmaBnahmen (vgl. § 2 Abs. 3
des Frauenbeauftragtengesetzes). Sie kann ein
Buligeld erheben, deren Hohe sich nach §130a
OWiG bestimmt.

Zug§s

Absatz 1 dieser Vorschrift beschéaftigt sich in erster
Linie mit der Schaffung der Institution der Om-
budsfrau in allen Betrieben und Dienststellen mit
mehr als fiinf weiblichen Beschiftigten.

Als weibliche Beschiiftigte gelten alle Frauen des
Betriebes/der Dienststelle, also auch die Auszubil-
denden und TZ-Beschiftigten. Satz 2 bestimmt den
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Wahlmodus und die Amtszeit der Ombudsfrau/en
und lehnt sich am BetrVG bzw. BPersVG an.

- S#tze 3 bis 8 regeln die Anzahl und die Freistellung
der Ombudsfrau/en. Zu unterscheiden ist hier zwi-
schen der Rechnungseinheit der weiblichen Be-
schiftigten und der, der gesamten Beschiftigten-
zahl.

Absatz 2 regelt die Aufgaben der Ombudsfrau/en.
Jede Beschiftigte kann sich an die zusténdige Om-
budsfrau wenden.

Absatz 3 bestimmt, dal die Rechte des Betriebs-
bzw. Personalrates fiir die Ombudsfrau/en gelten.

Diese Angliederung an die Rechte der Betriebs-
bzw. Personalrite triagt dazu bei, da das Institut
der Ombudsfrau den gleichen Stellenwert hat und
dariiber hinaus nicht zur Spaltung der innerbetrieb-
lichen bzw. -behérdlichen Interessenvertretung der
Beschiftigten fiihrt. Fiir die Ombudsfrau/en gelten
nicht § 2 BetrVG, § 2 BPersVG.

Zu§é

Um eine Qualifikation von Frauen fiir andere Be-
rufszweige oder leitende Positionen zu erreichen,
sind Betriebe und Behérden zur Durchfiihrung von
Aus- und FortbildungsmafBnahmen — auch speziell
fiir Frauen — verpflichtet.

Erfahrungen haben gezeigt, daB8 Frauen im Gegen-
satz zu Minnern wegen arbeitsméfBiger Uberla-
stung infolge Haus- und Familienarbeit nicht in der
Lage sind, an Fortbildungsveranstaltungen teilzu-
nehmen. Aus diesem Grund regelt Absatz 1, daB
diese Malinahmen wihrend der Dienstzeit durchzu-
fithren sind.

Um Frauen mit Leitungsaufgaben vertiraut zu ma-
chen, sind die Kurse nicht nur mit, sondern auch
von Frauen durchzutiihren.

Bei den iibrigen Ausbildungs- und Fortbildungsver-
anstaltungen haben Arbeitnehmerinnen ein bevor-
zugtes Teilnahmerecht. Die in Absatz3 geregelte
Verpflichtung des/der Arbeitgeber/in zur Einrich-
tung einer Kinderbetreuung fiir die Dauer der MaB-
nahme bzw. Erstattung der entsprechenden Auf-
wendungen, betrifft insbesondere die MaBnahmen,
die auBerhalb der laufenden Arbeitszeit stattfinden.
AuBerhalb der Offnungszeiten von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen haben Frauen selten die Moég-
lichkeit, ihre Kinder anderweitig unterzubringen.
Dies ist ein weiterer Grund, der Frauen hindert,
sich weiterzubilden.

Zu §7

Ein besonderes Problem stellt die Wiedereingliede-
rung von Frauen dar, die anléBlich der Geburt eines
Kindes aus dem Berufsleben ausgeschieden sind.
Sie verlieren wihrend dieser Zeit den Kontakt zum
Beruf und den Anschluff an die Anforderungen ih-
res Berufszweiges mit der Folge, dal es ihnen nicht
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gelingt, wieder einen Erwerbsarbeitsplatz in ihrem
alten Beruf zu finden.

§ 3 verpflichtet deshalb Behdrden und Betriebe,
diese Arbeitnehmerinnen von Aus- und Fortbil-
dungsmabBnahmen, die sie durchfiihren, zu unter-
richten und dariiber hinaus eigene Wiedereingliede-
rungshilfen fiir Arbeitnehmerinnen, die zeitweise
aus dem Betrieb ausgeschieden sind, zu initiieren.

Zugs

Noch immer steht in der Bundesrepublik Deutsch-
land nur fiir vier von fiinf Kindern im Alter von drei
bis sechs Jahren ein Kindergartenplatz zur Verfii-
gung. Das entsprach im Jahr 1982 1 324 997 Kinder-
gartenplitzen (vgl. Frauen in der Bundesrepublik
Deutschland, BMJFFG, 1986, S. 34). Die vorhande-
nen Plitze kbnnen jedoch héufig nicht in Anspruch
genommen werden, da die Offnungszeiten der Kin-
dergirten nicht den Arbeitszeiten der Eltern ent-
sprechen. Die Anzahl der Kinderkrippenplitze fir
Kleinkinder bis zum dritten Lebensjahr ist ver-
schwindend gering. Sie betrug im Jahr 1982 26 245.

Aus diesem Grund verpflichtet § 8 Gemeinden und
Stadte, ausreichend Kinderbetreuungseinrichtun-
gen zur Verfiigung zu stellen und diese in einem
Zeitraum von 7.00 bis 19.00 Uhr gedilnet zu halten,
um auch Arbeitnehmern/innen zu ermoglichen,
ihre Kinder wihrend der Erwerbsarbeit dort unter-
zubringen.

Die Einrichtung von Kindergérten in Betriebsnihe
wird der Einrichtung in Wohnbezirken vorgezogen,
da das Kind in seiner gewohnten sozialen Umge-
bung bleibt und dazu das Abholen oder Bringen
durch den anderen Elternteil, der in der Regel nicht
im selben Betrieb arbeitet, erleichtert.

Zug9

Um langfristig eine Anpassung des Erwerbsarbeits-
bereichs an die Erfordernisse der Familienarbeit zu
erreichen, haben Betriebe und Behérden einen Plan
zu erstellen, der sich mit der konkreten Realisie-
rung dieser Ziele in dem jeweiligen Betrieb oder
der jeweiligen Behdrde auseinandersetzt.

Der Plan soll insbesondere Vorschlige dazu enthal-
ten, wie sich eine Anpassung der téglichen Arbeits-
zeit an die Bediirtnisse von Arbeitnehmer/innen
mit Kindern konkretisieren 1a8t, wie sich eine gene-
relle Arbeitszeitverkiirzung von vier Wochenstun-
den aus familidren Griinden und Teilzeitarbeits-
platze auf allen Ebenen verwirklichen lassen. Bis-
her ist eine Reduzierung der wochentlicken Ar-
beitszeit aus familidren Griinden nur im o&ffentli-
chen Dienst moglich.

Die 50 v.H. der vollzeitbeschiffigten Miitter, die
eine Teilzeitbeschiftigung wiinschen {vgl. Frauen

"in der Bundesrepublik Deutschland, BMJFFG, 1988,

S.29) miissen auf minderqualifizierte Tétigkeiten
ausweichen. In besserqualifizierten Berufen, auf
den Etagen des mittleren und héheren Manage-
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ments sind Teilzeitbeschéftigungen weder betrieb-
lich erwiinscht noch einer Karriere dienlich. Es er-
staunt deshalb nicht, daB 80 v. H. der Viter eine
Teilzeitbeschiftigung fiir sich ablehnen (ebenda).
Fiir dieses Ergebnis ist sicherlich nicht nur das
Desinteresse der Ménner an der Kindererziehung,
sondern eine gesellschaftliche Wirklichkeit verant-
wortlich, in der es verpént ist, wenn Manner ihre
Karrierewiinsche zugunsten von Kinderbetreuung
zuriickstellen. Ein breites Angebot der méglichen
MaBnahmen durch die Betriebe wiirde einem ge-
sellschaftlichen Umdenken Vorschub leisten.

Zu § 10

Da der Bundesanstalt fiir Arbeit und den ihr zuge-
hérigen Arbeitsdmtern eine Schliisselfunktion bei
der Stellenvermittlung fiir Frauen und Méadchen
und dem Abbau des traditionellen Rollenbildes im
Erwerbsarbeitsbereich zukommt, ist dort eine ge-
sonderte Abteilung fiir Frauenfragen unter der Lei-
tung von Frauen einzurichten. Aufgabe der Abtei-
lung ist neben der Schulung von Mitarbeitern/in-
nen im internen Bereich der Bundesanstalt fiir Ar-
beit die Beratung und Unterstiitzung von Midchen
und Frauen, die sich an die Behtrde wenden. Wei-
terhin hat sie die Aufgabe, mittels Untersuchung
und Beratung zum Abbau geschlechtsspezifischer
Rollenbilder und Vorurteile beizutragen.

Zug1l

Durch die Meldepflicht der zu besetzenden Ausbil-
dungs- bzw. Erwerbsarbeitsplitze an die Bundesan-
stalt fiir Arbeit gibt es eine zentrale Kontrollinstanz
zur Durchfiihrung der Quotierung. Des weiteren be-
steht die Moglichkeit fiir Médchen/Frauen, denen
die ffentliche Stellenausschreibung, zu der der/die
Arbeitgeber/in gemal §4 Abs.1 und 2 des Quotie-
rungsgesetzes verpflichtet ist, nicht bekannt ist,
iiber das Arbeitsamt die Stelle vermittelt zu bekom-
men, Die Meldung hat unverziiglich zu erfolgen,
d.h. sobald der/die Arbeitgeber/in Kenntnis vom
Freiwerden der Stelle bzw. deren Schaffung er-

langt.

Absatz 2 und 3 bestimmen, daB alle Arbeitgeber/
innen jéhrlich, bis zum 31. Mérz eines jeden Jahres,
der fiir ihren Standort zusténdigen Frauenbeauf-
tragten einen schriftlichen sogenannten ,Quotie-
rungsbericht” vorzulegen haben. Satz 2 regelt die
inhaltlichen Anforderungen an diesen Bericht, um
ausgehend von einer konkreten betrieblichen Ist-
Analyse das MaB an Diskriminierung festzustellen
und dort zu beheben,

Der Zeitpunkt der erstmaligen Vorlage wird durch
Absatz 3 bestimmt. Bei VerstoB gegen diese Vor-
schrift ist die zustdndige Frauenbeauftragte gemaf
§2 Abs.3 des Frauenbeauftragtengesetzes zum Er-
iaB von Einzelmafinahmen befugt.

Zu § 12

Absatz 1 regelt die Sanktion gegen Betriebe in der
Privatwirtschaft, wenn sie gegen die Quotierungs-
forderung verstoBen. Als Bemessungsgrenze dient
1 v. H. des betrieblichen Jahresumsatzes. Durch die
lineare Bemessung der Ausgleichsabgabe soll einer
Ungleichbehandlung von umsatzstarken mit um-
satzschwachen Betrieben vorgebeugt werden. Eine
vergleichbare Sanktionsméglichkeit fiir den &ffent-
lichen Dienst ist in diesem Fall nicht ersichtlich.

Der Erhalt staatlicher Zuschiisse, gleich welcher
Art, steht unter dem Vorbehalt der Durchfiihrung
des Quotierungsgesetzes und der Zustimmung der
zustindigen Frauenbeauftragten. Bei VerstoB ge-
gen diese Auflage ist die zustindige Frauenbeauf-
tragte zum ErlaB von EinzelmaBnahmen befugt
(vgl. § 2 Abs. 3 des Frauenbeauftragtengesetzes).

Absatz 3 stellt klar, daB auch die von det Bundesan-
stalt fiir Arbeit vergebenen Mittel unter dem gene-
rellen Vorbehalt der Durchfiihrung der Quotierung
stehen und gegebenenfalls von der zusténdigen
Frauenbeauftragien zuriickgefordert werden kén-
nen.

Zu § 13

Fir das Vorliegen einer individuellen Klage und
eines Schadensersatzanspruches miissen zwei Vor-
aussetzungen gegeben sein:

1. die Bewerberinnen haben die geforderten Quali-
fikationsvoraussetzungen gemiB §3 dieses Ge-
setzes;

2. die Mindestquote gem#B §§ 1 und 2 dieses Geset-
zes ist noch nicht erreicht.

Jede abgelehnte Frau hat aufgrund von § 823 Abs. 1
BGB — Verletzung des allgemeinen Persénlich-
keitsrechts — einen Anspruch auf Entschidigung
von mindestens sechs Monatsverdiensten. Als Mo-
natsverdienst gilt, was der Arbeitnehmerin bei der
fiir sie maBgebenden Arbeitszeit in dem Monat, in
dem das Arbeitsverhiltnis begonnen hétte, an Geld-
und Sachbeziigen zugestanden hiitte. Dies gilt fiir
die Ausbildungsvergiitung entsprechend.

Dariiber hinaus dient die Zahlung einer Entschidi-
gung als Sanktion gegen die Verletzung der Quotie-
rungsforderung.

Die ,bestgeeignetste” Frau hat einen Ausbildungs-,
Einstellungs- bzw. Beférderungsanspruch, wahl-
weise einen Schadensersatzanspruch in Hdhe von
zwolf Monatsverdiensten bzw. Ausbildungsvergii-
tungen, wobei als Monatsverdienst gilt, was der Ar-
beitnehmerin bei der fiir sie maBgebenden Arbeits-
zeit in dem Monat, in dem das Arbeitsverhiltnis
begonnen hiitte, ihr an Geld- und Sachbeziigen zu-
gestanden hiétte. Gleiches gilt bei der Ausbildungs-
vergiitung.
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Absatz 2 regelt, daB der/die Arbeitgeber/in die allei-
nige Beweislast dafiir tragt, daB kein Verstol gegen
das Quotierungsgesetz vorliegt.

Der Auskunftsanspruch, den die abgelehnte Frau/
die Verbandskligerinnen auf Antrag haben, befi-
higt im Streitfall zu einem substantiellen Vortrag,
da die Daten sich ansonsten nur in der Sphire des/
der Arbeitgeber/in befinden. Absatz 3 beugt einem
RechtsmiBbrauch vor.

Zu Artikel 3 (Frauenbeauftragtengesetz)

Allgemeines

Zur Durchfithrung und Durchsetzung des Antidis-
kriminierungsgesetzes bedarf es unabhéngiger Be-
hérden, wobei deren Aufgabe es ist, Diskriminie-
rung von Frauen zu beanstanden und zu verhindern
sowie langfristig die Gleichberechtigung von
Frauen in unserer Gesellschaft durchzusetzen.

Die Erfahrung mit Frauengleichstellungsstellen bei
Liéndern und Gemeinden, die bisher mit keinerlei
Handlungs- und Eingriffskompetenzen ausgestattet
sind, haben gezeigt, daB nachhaltige Verdnderun-
gen zugunsten von Frauen nicht freiwillig erfolgen,
sondern nur mit den entsprechenden Druckmitteln
durchgesetzt werden konnen.

Zu§l

Um ein moglichst liickenloses Netz von Behorden
zu schaffen, die sich die Gleichberechtigung von
Frauen zum Ziel gesetzt haben, bestimmt §1, dag
auf den drei wesentlichen Ebenen unseres Verwal-
tungsaufbaus eine Behorde fiir Frauenfragen, die
Frauenbeauftragte, eingerichtet wird.

Die Frauenbeauftragte ist im Gegensatz zu den bis-
herigen Gleichstellungsstellen mit hoheitlichen Be-
fugnissen ausgestattet und kann ihre Aufgaben ge-
geniiber den Beteiligten per Verwaltungsakt durch-
setzen.

Da es sich um eine Behidrde handelt, zu deren
Pflichten es gehért, parteilich fiir Frauen zu sein, ist
die Behérde von einer Frau zu leiten und aus-
schlieBlich mit Frauen zu besetzen. Frauen verfi-
gen aufgrund eigener Betroffenheit {iber eine gro-
Bere Sensibilitat in Frauenfragen und sind daher
eher in der Lage, Diskriminierungen von Frauen
nachzuvollziehen. Die Erfahrung mit ménnlich be-
setzten Justiz- und Verwaltungsorganen, die in der
Vergangenheit selbst frauenfreundliche Gesetze
und Rechtsvorschriften zu Ungunsten von Frauen
auslegten und anwandten, bestiitigt dies.
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Um es der Frauenbeauftragten zu erméglichen, ihre
Aufgaben weitgehend frei von &uBerem Druck
wahrzunehmen, soll sie analog dem Datenschutzbe-
auftragten in ihrer Titigkeit weisungsunabhingig
und nur der Rechtsaufsicht unterworfen, d. h,, nur
in bezug auf die Rechtm#B8igkeit ihrer Amisaus-
iibung iiberpriifbar sein.

Die weitere Ausgestaltung des behordlichen Auf-
baus der Frauenbeauftragten bei Landern und Ge-
meinden bleibt den Léndern iiberlassen, die das
Antidiskriminierungsgesetz als landereigene Ver-
waltung ausfiithren.

Soweit in § 1 sowie in den nachfolgenden §§ des
Frauenbeauftragtengesetzes die Errichtung und
Aufgabenzuweisung von Behorden auf Landes- und
Gemeindeebene geregelt ist, bedarf das Gesetz der
Zustimmung des Bundesrates.

Zu g2

Diese Vorschrift regelt die einzelnen Aufgaben und
Kompetenzen der Frauenbeauftragten im Rahmen
jhrer jeweiligen drtlichen Zustindigkeit.

Um jhrer Aufgabe der Durchsetzung und Einhal-
tung dieses Gesetzes und seiner Ziele nachzukom-
men, ist die Frauenbeauftragte berechtigt, Verwal-
tungsakte zu erlassen.

Absatz 2 rdumt ihr ein Auskunfts- und Einsichts-
recht in behordliche und betriebliche Unterlagen
und Vorgénge ein. Dadurch wird ihr die Méglichkeit
gegeben, Diskriminierungen zu iiberpriifen bzw.
sich hiervon Kenntnis zu verschaffen. Behdrden
und Betriebe sind verpflichtet, der Frauenbeauf-
tragten in Ausiibung ihrer Tatigkeit Zutritt zu be-
trieblichen und behdrdlichen Rdumen zu gestatten.

Dariiber hinaus kann die Frauenbeauftragte nach
ithrem Ermessen hoheitliche EinzelmaBnahmen
ergreifen, d.h, Verwaltungsakie erlassen, wenn
Frauen im Sinne von § 1 der Generalklausel diskri-
miniert werden, insbesondere wenn gegen den
Grundsatz der Bevorzugung von Frauen im Er-
werbsarbeitsbereich verstoen wird.

Absatz 3 gibt der Frauenbeauftragten z. B. die Mog-
lichkeit, eine Plakatwand mit sexistischer Werbung
zu entfernen oder die Auslieferung einer Zeitung
mit einem sexistischen Titelblatt zu stoppen. Den
Betroffenen bleibt die Méglichkeit, diese Entschei-
dung der Frauenbeauftragten auf dem Verwal-
tungsrechtsweg iiberpriifen zu lassen.

Zu den Aufgaben der Frauenbeaufiragten gehort
ein jahrlicher Ergebnisbericht. Dieser dient zum ei-
nen der Kontrolle der Arbeit der Frauenbeauftrag-
ten und zum anderen dazu, einen Uberblick iiber
den Stand der Diskriminierung in ihrem Kompe-
tenzbereich zu gewinnen. Diese Ist-Analyse ist
Grundlage fiir Vorschlige zur Verbesserung der Si-
tuation von Frauen, die zu den weiteren Aufgaben
der Frauenbeauftragten gehoren.
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Um zu garantieren, daB die Frauenbeauftragte von
séimtlichen Vorhaben der auf ihrer Ebene zusténdi-
gen Regierung oder Gemeindeverwaltung Kenntnis
erhilt, ist in Absatz 5 die Verpflichtung der Regie-
rung oder kommunalen Verwaltung festgelegt, die
Frauenbeauftragte bei allen Vorhaben zu beteili-
gen. Sie kann das Vorhaben voriibergehend durch
ihren Einspruch verhindern, falls dieses nicht in
Einklang mit dem Antidiskriminierungsgesetz
steht. Die Regierung ist verpflichtet, unter Beriick-
sichtigung der Einwinde der Frauenbeauftragien
das Vorhaben nochmals zu behandeln. Wird es
gleichwohl ohne Beriicksichtigung der Einwiinde
der Frauenbeauftragten durchgefiihrt, so hat sie die
Mbglichkeit, eine abweichende Stellungnahme ab-
zugeben. Diese wird den zustidndigen Gremien zu-
sammen mit dem Vorhaben zugeleitet.

Zu §3l

Diese Vorschrift regelt die gezielte Verwendung der
der Frauenbeauftragten zur Verfiigung stehenden
Mittel.

Um Defizite im Bereich der Frauenforschung abzu-
bauen, insbesondere um mehr Kenntnis iiber Le-
benszusammenhénge und Bediirfnisse von Frauen
zu erhalten, kann die Frauenbeauftragte ihre Mittei
fiir Forschungsauftrige und eigene Untersuchun-
gen verwenden und Sachverstindigenkommissio-
nen einrichten. Ihr obliegt dariiber hinaus die Kon-

trolle iiber die Durchfiihrung des Quotierungsgeset~

Zes.

Neben dem allgemeinen Vorschlagsrecht zur Ver-
besserung der Situation von Frauen sind in §3
Abs.3 gezielte VerbesserungsmaBnahmen aufge-
fiihrt, némlich die Durchfithrung von Modellversu-
chen, eine Férderung der Frauenforschung allge-
mein und Offentlichkeitsarbeit. Desweiteren soll
die Frauenbeauftragte ihr zur Verfiigung stehende
Mittel verwenden, um die gem#B § 5 des Antidiskri-
minierungsgesetzes klagebefugten Verbdnde und
Vereine bei ihren Klagen zu unterstiitzen. Als Zu-
sammenschliisse und Interessenvertretungen von
betroffenen Frauen werden diese Institutionen in
der Regel nur unzureichend iiber finanzielle Mittel
verfiigen, um die rechtlichen Interessen von Frauen
in gerichtlichen Verfahren durchzusetzen. Sie be-
diirfen deshalb einer finanziellen Forderung, um
ihre Aufgaben wahrnehmen zu konnen.

Zu §4

Diese Regelung soll sicherstellen, daB sich betrof-
fene Frauen unmittelbar an die Frauenbeauftragte
auf ihrer Ebene, insbesondere die Gemeindefrauen-
beauftragte, wenden kénnen. Mit ihr wird sicherge-
stellt, daB Frauen in der akuten Situation Beratung
und Unterstiitzung zuteil wird und andererseits ein
direkter kontinuierlicher Kontakt zwischen Interes-
senvertretung und Betroffenen moglich ist.

Zu §5

§ 5 regelt die ortliche Zustiindigkeit der Frauenbe-
auftragten. Dabei ist ein Verwaltungsaufbau ge-
wiahlt worden, der der &rtlichen Frauenbeauftrag-
ten in Gemeinden und Stidten den Schwerpunkt
der Kompetenzen zuweist, An sie kénnen sich alle
Frauen, die sich im Gemeindegebiet aufhalten, wen-
den, wenn sie sich diskriminiert fiihlen. Dariiber
hinaus ist die Gemeindefrauenbeauftragte zustin-
dig fiir Gemeindebehérden und Betriebe oder juri-
stische Personen mit Haupt- oder Nebensitz in ih-
rem Bereich. Uberschneiden sich die Zustindigkei-
ten mehrerer Frauenbeauftragten, so hat die Frau-
enbeauftragte den Vorrang, in deren Bezirk der
VerstoB gegen dieses Gesetz erfolgt ist.

Mit der weitgehenden Kompetenzverlagerung auf
die értliche Frauenbeauftragte soll eine méglichst
dezentrale Aufgabenwahrnehmung erreicht wer-
den, die den betroffenen Frauen Wege erspart und
ihnen den Widerstand gegen Diskriminierung er-
leichtert. :

Dementsprechend fillt die Uberpriifung von Betrie-
ben ausschlieBlich in die drtliche Zustindigkeit der
Gemeindefrauenbeauftragten. Der Landesfrauen-
beauftragten bleibt die Uberwachung dieses Geset-
zes in Angelegenheiten des Landes und gegeniiber
Landesbehérden. Dariiber hinaus ist es ihre Aufga-
be, die Ergebnisse der kommunalen Frauenbeauf-
tragten zu sammeln, auszuwerten und der Offent-
lichkeit zu {ibermitteln.

Zwischen der Landesfrauenbeauftragten und den
jeweiligen Gemeindefrauenbeauftragten besteht
kein hierarchischer Verwaltungsaufbau, d. h., keine
Weisungsbefugnis.

Zu gt

Auf Bundesebene ist die Frauenbeauftragte als
oberste Dienstbehdrde des Bundes konzipiert, die
zwar mit den finanzieilen Mitteln eines Ministeri-
ums ausgestattet, aber keinem Ministerium ange-
gliedert ist. Die Zuordnung zu einem vorhandenen
Ministerium erscheint nicht sachgemiB, da die Auf-
gaben der Frauenbeauftragtenressorts iibergrei-
fend sind. Sie beriihren die Bereiche Arbeit und
Soziales ebenso wie Familie und Gesundheit, Wirt-
schaft, Umwelt ete. Die Bundesfrauenbeauftragte
untersteht damit unmittelbar dem Kanzleramt. Et-
was anderes wiirde nur dann gelten, wenn auf Bun-
desebene ein Ministerium ausschlieBlich fiir Frau-
enfragen eingerichtet wiire. Die Notwendigkeit ei-
ner weisungsunabhéingigen Behdrde wiire gleich-
wohl gegeben, da eine solche im Unterschied zu
einem Frauenminijsterium nicht dem Bundeskabi-
nett angehdren wiirde und damit nicht der politi-
schen Richtlinienkompetenz des Kanzlers unter-
stellt wire.
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Zu Artikel 4
Zu Nummer 1 (Ariikel 3 Abs. 3 GG)

Mit der Erweiterung der von dem Benachteili-
gungsverbot des Artikel 3 Abs.3 GG umfalten Ei-
genschaften und Einsteilungen um die sexuelle
Orientierung wird klargestellt, daBl jede Form sexu-
eller Orientierung, soweit sie nicht Rechte anderer
verletzt, schutzwiirdig ist.

Obwohl die freie Perstnlichkeitsentfaltung zu den
elementaren Grundrechten z#éhlt, sind gleichge-
schiechtliche Beziehungen unter Frauen oder Mén-
nern in Vergangenheit und Gegenwart immer wie-
der Anlal zu Diffamierung und Verfolgung gewe-
sen.

Nach wie vor gilt Heterosexualitdt als die gesell-
schaftlich anerkannte Norm und Homosexualitit
als die diskriminierte Abweichung. Indem Artikel 3
Abs.3 ein Benachteiligungsverbot insoweit aus-
driicklich auffiihrt, soll die grundgesetzliche Wer-
tung fiir Gesetzgeber, Exekutive und Rechtspre-
chung verdeutlicht werden. Dariiber hinaus ist in-
tendiert, auf das gesellschaftliche Bewubtsein in
Richtung auf mehr Toleranz und gegenseitige Ach-
tung verdndernd einzuwirken. Zu diesem Zweck
wurden neben Alier auch die seelische und kbrper-
liche Verfassung als geschiitzte Rechtsgiiter mit in
den Katalog des Artikel3 Abs.3 GG aufgenom-
men,

Soweit bestehende Rechtsvorschriften diesbeziig-
lich grundrechtseinschrinkende Regelungen ent-
halten, sind sie entsprechend anzupassen.

Die obige Fassung enthilt weiterhin eine Anderung
des bisherigen Gesetzestextes insoweit, als dal
statt der bisherigen ménnlichen eine geschlechts-
neutrale Zuordnung der in Artikel 3 Abs. 3 GG auf-
gefiihrten Eigenschaften und Einstellungen ge-
wahlt wurde.

Zu Nummer 2 (Artikel 6 GG)

Zu Absatz 1

Mit dieser Anderung soll ein gleicher Schutz fiir
alle Formen der individuellen Lebensgestaltung
verfassungsrechtlich konstituiert werden.

Die Tatsache, daB bisher ausschliefilich Ehe und
Familie grundgesetzlich geschiitzt werden, hat zu
einer Abwertung aller anderen Lebensformen ge-
fiihrt. Gesellschaftliche Anerkennung, das Erlangen
von einflufireichen Positionen in Beruf und Politik
sowie soziale Kontakte sind hiufig an das Leben in
einer intakten Ehe und Kleinfamilie gekniipfi. Be-
reits die sogenannten Einelternfamilien, die Allein-
erziehenden, haben gegeniiber Ehepaaren mit Kin-
dern erhebliche Nachteile hinzunehmen. Obwohl
sie sowoh! finanziell als auch in bezug auf die Be-
treuungsleistung erheblich hoheren Belastungen
ausgesetzt sind, bleiben ihnen steuerliche Vergiin-
stigungen wie das Ehegattensplitting, das aus-
schlieBlich an die Ehe ankniipft und auch kinderlo-
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sen Ehepaaren zugute kommt, versagt. Alleinle-
bende Frauen, nichteheliche Lebens- und Wohnge-
meinschaften, mit oder ohne Kinder, von Menschen
gleichen oder unterschiedlichen Geschlechts haben
noch heute um gesellschaftliche Anerkennung zu
kampfen. Nicht nur das Fehlen von Vergiinstigun-
gen, sondern Schwierigkeiten bei Wohnungsbe-
schaffung, im Berufsleben und in anderen gesell-
schaftlichen Zusammenhingen kennzeichnen die
Situation ,,anders* Lebender. Alleinlebende Frauen
sind erheblichen Beldstigungen und Diffamierun-
gen ausgesetzt.

Um diesem MiBstand abzuhelfen, ist der ausschliefi-
liche Schutz von Ehe und Familie umzuwandeln in
einen Schutz aller Lebensformen.

Im Gegensatz zu Absatz 2, der die besondere Firde-
rung von Personen, die mit Kindern leben, regelt,
soll Absatz 1 nicht Anspruchsgrundlage fiir Vergiin-
stigungen, sondern in erster Linie ein Abwehrrecht
fiir Diskriminierung und Ungleichbehandlung sein.
Gerade um eine Benachteiligung irgendeiner Le-
bensform zu vermeiden, ist es notwendig, die aus-
driickliche Schutzwiirdigkeit aller Lebensformen
verfassungsrechtlich zu verankern.

Wenn auch die Schutzwiirdigkeit einer jeden Le-
bensform bereits von dem Recht auf freie Entfal-
tung der Persdnlichkeit in Artikel 2 Abs. 1 GG um-
faBt ist, so erscheint es doch angesichts der bisheri-
gen ausschlieflichen Bevorzugung von Ehe und Fa-
milie und der gleichzeitigen Diskriminierung An-
derslebender erforderlich, die mit diesem Gesetz in-
tendierte Anderung in Artikei 8 Abs.1 GG beson-
ders hervorzuheben. Nur so wird der Forderung
nach Anerkennung sémtlicher Lebensformen als
gesellschaftlich wertvoll Nachdruck verliehen und
einer BewuBtseins- und Einstellungsverinderung
zugearbeitet.

Gesetzgeber, Rechtsprechung und vollziehende Ge-
walt sind angehalten, im Rahmen ihrer Kompeten-
zen fiir die Einhaltung dieses Gebotes zu sorgen
und der einseitigen Bevorzugung von Ehe und Fa-
milie entgegenzuwirken.

Zu Absatz 2

Im Gegensatz zu Absatz 1, der vorrangig ein Ab-
wehrrecht gegen Ungleichbehandlung und Diskri-
minierung unterschiedlicher Lebensformen schafft,
soll Absatz 2 Grundlage fiir einen Anspruch auf be-
sondere Forderung sein.

In unserer Geselischaft sind Personen, die Kinder
betreuen, in vieler Hinsicht benachteiligt.

Der Betreuungsaufwand wird in einem Wirtschafts-
system, dessen Wertskala sich an der Warenpro-
duktion orientiert, nicht vergiitet. Kinderbetreuung
gehdrt zu den gesellschaftlichen Dienstleistungen,
die Frauen seit Jahrtausenden unentgeitlich erbrin-
gen. Wer neben Erwerbstétigkeit noch ein oder
mehrere Kinder zu versorgen hat, mull diesen Ar-
beitsaufwand zusétzlich leisten. Die bezahite Frei-
stellung von Arbeitnehmern/innen fiir Kinderbe-
treuung ist bisher nur marginal fiir die ersten Le-
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bensjahre des Kindes diskutiert worden. Solange
die Bezahlung wihrend der Freistellung weder an-
nihernd ein Aquivalent fiir entgangenes Einkom-
men darstellt noch bei Niedrigeinkommen den lau-
fenden Unterhaltsbedarf abdeckt, wird hierdurch
die Benachteiligung von Erziehenden nicht beseiti-
gen.

Neben dem Betreuungsaufwand erwachsen Perso-
nen mit Kindern erhéhte finanzielle Aufwendun-
gen, die durch staatliche Zuwendungen und Ver-
ginstigungen wie Kindergeld, Steuerfreibetrige
etc. nicht abgedeckt sind.

Die besondere Forderung der Personen, die Kinder
betreuen, flihrt somit nicht zu einer Besserstellung
dieses Personenkreises, sondern ermdéglicht erst
ihre Gleichbehandlung mit Personen ohne Kinder.

In Ab#&nderung der bisherigen Fassung kommt die
besondere Forderung nicht nur den leiblichen El-
tern oder den Adoptiveltern eines Kindes zugute,
sondern samtlichen betreuenden Personen, die Zeit,
Kraft, Emotionen und finanzielle Mittel fiir die Ver-
sorgung eines Kindes einsetzen.

Zu Absatz 4

Die Anderung dieser Vorschrift stellt, was das Er-
setzen des ,Erziehungsberechtigten” durch ,Erzie-
hende” sowie des Familienbegriffs durch ,Umge-
bung* angeht, eine Anpassung an die Verdnderun-
gen in Absatz 2 und Absatz 3 dar.

Nicht nur das Sorgerecht, sondern die faktischen
Betreuungsleistungen schiitzen vor willkiirlichen
Eingriffen des Staates.

Dariiber hinaus wurde der Begriff der Verwahrlo-
sung durch eine am Kindeswohl orientierte Formu-
lierung ersetzt. Nur das Interesse des Kindes und
nicht eine von iiberholten Moral- und Ordnungsvor-
stellungen geprégte Beurteilung darf Kriterium fiir
staatliche Eingriffe sein.

Zu Artikel 5
Zu Nummer 1 (§611a BGB)
Allgemeines

Das Gesetz zur Regelung der Gleichbehandlung
von Ménnern und Frauen am Arbeitsplatz vom
21. August 1980 war iiberfdllig. Die Richtlinie
75/117/EWG hétte bis zum 10. Februar 1978 die
Richtlinie 76/207/EWG bis zum 12. August 1978 in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen.
Erst nach Androhung von VerstoBverfahren vor
dem Europdischen Gerichtshof erlieB die Bundesre-
gierung das Gesetz zur Regelung der Gleichbehand-
lung von Ménnern und Frauen am Arbeitsplatz.
Trotz anhaltender Kritik trat der 1979 vorgelegte
Gesetzentwurf im August 1980 in Kraft (Slupik, KJ
1980, 581f,; Slupik 1982, 348 ff.; Hohmann-Dennhardt,
ZRP 1979, 2411f; Pfarr, BIStSozArbR 1980, 17ff.;
Bertelsmann, BB 1983, 1805if; Eich, NJW 1980,
23291f; Knigge, BB 1980, 1272ff).

Rechtsprechung und Praxis belegen die Wirkungs-
losigkeit des Gesetzes fiir Frauen auf dem Erwerbs-
arbeitsmarkt. So hat der Europidische Gerichtshof
durch Urteil vomn 10. April 1984 die Schadensersatz-
regelung des § 611 a BGB als ,,rein symbolische Ent-
schiidigung” kritisiert, die ,den Erfordernissen ei-
ner wirksamen Umsetzung der Richtlinie nicht ge-
recht” wird. Am 21. Mai 1985 hat der Européische
Gerichtshof (Rechtssache 248/83) aufgrund der
Klage der Kommission der Europédischen Gemein-
schaften gegen die Bundesrepublik Deutschland
entschieden, daB die Bundesrepublik Deutschland
gegen die Richtlinie 76/207/EWG insoweit versto-
Ben hat, als Artikel 9 Abs. 2 i. V. m. Artikel 2 Abs. 2
dieser Richtlinie nicht ausreichend umgesetzt wur-
de. Bereits 1982 hatte das Arbeitsgericht Hamm die
Schadensersatzregelung des §611a BGB als ,fast
zynisch anmutenden Schein einer wirklichen Sank-
tion” bezeichnet (Urteil vom 8. Dezember 1982, DB
1983, 1102£f).

Zu Absatz 1 Satz I

Dieser Satz ist als generalklauselartige Formulie-
rung zu verstehen. Das Diskrimierungsverbot des
§611a Abs. 1 Satz 1 BGB gilt in allen Bereichen der
Erwerbstiitigkeit. Sie verbietet dem/der Arbeitge-
ber/in die Benachteiligung von weiblichen Arbeit-
nehmern durch jegliches Verhalten; das Benachtei-
ligungsverbot ist unabdingbar. Gebunden ist der
Arbeitgeber, damit alle an seiner Stelle tatigen Per-
sonen, die fiir ihn im Arbeitsverhédltnis handeln.
§611a Abs. 1 Satz 1 BGB stellt nicht auf einen kon-
kreten Vergleich mit einem konkret vorhandenen
Mann ab.

Der sachliche Geltungsbereich dieser ,,Generalklau-
sel umfaBt die bewufit weitgefaSten Begriffe (siehe
auch Gesetzesbegriindung zum jetzigen § 611 BGB,
BT-Drucksache 8/3317, 5. 7).

Zu Absatz 1 Satz 2

Das Benachteiligungsverbot gilt unmittelbar und
mittelbar. Eine unmittelbare diskriminierende Ver-
haltensweise des/der Arbeitgeber/s/in ist gegeben,
wenn eine Vereinbarung bzw. Mafinahme so gestal-
tet wird, dal} sie direkt nur von einem Mann erfiillt
werden kann.

Die Bestimmung einer mittelbaren Diskriminie-
rung ist wesentlich diffiziler. Pfarr/Bertelsmann
(Gleichbehandlungsgesetz) haben folgende Merk-
male fiir das Vorliegen einer mittelbaren Benach-
teiligung herausgearbeitet:

1. Ein/eine Arbeitgeber/in gestaltet eine Vereinba-
rung oder MaBnahme so aus, da8 sie ohne unmit-
telbare Ankniipfung an das Geschlecht formu-
liert ist und sowohl von Frauen wie auch von
Maénnern erfiillt werden kann.

2. Der Anteil der Angehbrigen des einen Ge-
schiechts, die von der Ausgestaltung benachtei-
ligt betroffen sind oder sein kiénnen, ist erheblich
groBer als der Anteil der Angehérigen des ande-
ren Geschlechts.
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3. Diese nachteilige Wirkung der Ausgestaltung auf
die Angehérigen eines Geschlechts kann nicht
anders als mit dem Geschlecht oder den Ge-
schlechtsrollen erklirt werden.

4. Die Ausgestaltung der Vereinbarung oder Mal-
nahme ist nicht gerechtfertigt. Gerechtfertigt ist
sie, wenn

a) sie von der Art der auszuiibenden Titigkeit
her zwingend geboten ist oder

b) sie ein objektiv gerechtfertigtes Ziel verfolgt
und die nachteilige Wirkung durch zumutbare
Anderungen oder Ergénzungen nicht zu besei-
tigen oder zu mildern ist.

5. Aufgrund der mittelbar diskriminierenden Aus-
gestaltung der Vereinbarung oder Malnahme
wird eine Arbeitsperson wegen des Geschlechts
oder in Wahrnehmung ihrer Geschlechtsrolle be-
nachteiligt.

Dariiber hinaus ist es notwendig, auch das Verbot
der Benachteiligung wegen des Ehe- und Familien-
standes in den Gesetzestext aufzunehmen, da hier
bescnders Frauen als ,Doppelverdienerinnen” dis-
kriminiert werden. Die Rechtsfolgen bei einem Ver-
stoB gegen das Verbot mittelbarer Diskriminierung
im individualrechtlichen Bereich unterscheiden
sich nicht von denjenigen, die bei unmittelbarer
Diskriminierung eingreifen.

Eine Benachteiligung aufgrund des Alters der Frau
ist unzuldssig.

Zu Absatz 1 Satz 3

Die Problematik der sexuellen Belédstigung am Ar-
beitsplatz ist alt und 148t sich letztendlich auf den
Konflikt zwischen Geschlecht und Macht reduzie-
ren. Werden Frauen vom Arbeitgeber/in {oder einer
an seiner/ihrer Stelle handelnden Person) sexuell
beléstigt, und kommt es dadurch zu Benachteiligun-
gen gemiB §6lla Abs. 1 Satz 1 BGB, dann finden
auch die einschligigen Rechtsfolgen Anwendung.
Eine Begriffsdefinition der sexuellen Belistigung
ist schwierig. Bode/Plogstedt (Ubergriffe, Sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz) zeigen zahlreiche Bei-
spiele auf und erlautern deren Auswirkung auf die
Psyche oder/und auf physische Reaktionen von
Frauen. Der britische Gewerkschaftsbund (trade
union congress, TUC) hat folgende Definition verdf-
fentlicht: Sexuelle Belédstigung kann in sehr unter-
schiedlicher Form aufireten, angefangen bei anziig-
lichen Blicken, spittischen oder peinlichen Bemer-
kungen oder Witzen, unaufgeforderten Kommenta-
ren iiber Kleidung oder Aussehen, vorsétzlich
schlechter Behandlung, Zurschaustellung anstdBi-
ger Pin-up und pornografischer Bilder bis hin zu
wiederholtem und/oder unerwiinschten kdérperli-
chem Kontakt, unsittlichen Forderungen oder tatli-
chen Angriffen. Ganz allgemein lassen sich wieder-
holte und ungewollte verbale oder sexuelle Annihe-
rungsversuche, eindeutig anziigliche AuBerungen
oder sexuell diskriminierende Bemerkungen als se-
xuelle Belistigung bezeichnen, wenn diese fiir die
betreffende Frau beleidigend sind, sie sich dadurch
bedroht, gedemiitigt, schikaniert oder belastigt
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fiihit, die Arbeitsleistung der Betroffenen beein-
trachtigt wird, ihr Sicherheitsgefiihl am Arbeits-
platz untergriéibt oder eine bedrohliche bzw. ein-
schiichternde Arbeitsatmosphiére geschaffen wird.

Zu Absatz 1 Sdtze 4 und 5

In Satz 4 und in Satz 5 werden die Ausnahmen vom
Benachteiligungsverbot geregelt.

Eine unterschiedliche Behandlung ist aus rechtli-
chen Griinden zulédssig, d.h. aufgrund mutter-
schutzrechtlicher Regelungen oder wenn in einigen
Beschiftigungsbereichen  Beschiftigungsverbote
fiir Frauen bestehen (siehe hierzu die Begriindung
zur Streichung bzw. Verdnderung der §§ 16 bis 21
AZO in diesem ADG).

Satz 5 zdhlt die Ausnahmen aus tatséchlichen
Griinden auf, in denen der Zusammenhang zwi-
schen Titigkeit und Geschlecht so eng ist, daBl die
grundsdtzliche mogliche Ausiibung der Titigkeit
durch Angehérige des anderen Geschlechts wegen
des Inhalts der Tatigkeit nicht sinnvoll wiare. Diese
klare Aufzéhlung ist seit dem Urteil vom EuGH
vom 21 Mai 1985 (EuGH Rs 248/83 in: NJW 1985,
5.2076 ff.) geboten.

Zu Absatz 1 Sdtze 6 bis &

Die Siitze 6 bis 8 regeln das Verfahren im Streit-
fall. '

Nach der noch geltenden Fassung des §611a Abs. 1
Satz3 BGB mufB} die Diskriminierte im Streitfall
Tatsachen glaubhaft vortragen, die eine Benachtei-
ligung aufgrund des Geschlechts vermuten lassen.
Diese Regelung war und ist seit jeher in der rechts-
wissenschaftlichen Literatur umstritten, denn sie
fiihrt im Einzelfall zur Rechtsverweigerung, wenn
die Kldgerin in Beweisnot gerit, da die zu bewei-
senden Tatsachen sich in der Sphére des/der Ar-
beitgeber/s/in befinden. Auf diesen Tatbestand
filhrt es u. a. die DAG zuriick ,dafl die benachteili-
genden Frauen nur in wenigen Fillen Klage erhe-
ben* {BT-Drucksache 10/14, S.11). Es ist deshalb
nur konsequent und rechtssystematisch unproble-
matisch, die volle Beweislast dem/der Arbeitgeber/
in aufzugeben.

Satz 7 gibt der Klagerin bzw. den Verbandsklédge-
rinnen einen Auskunftsanspruch, der bereits im
Kartellrecht und bei der Produzentenhaftung ermit-
telt wurde, und die Klagerin/nen heféhigt, substan-
tiell vorzutragen.

Satz 8 heendet das bisher oft praktizierte Arbeit-
geber/innenverhalten, im gerichtlichen Verfahren
.sachliche Griinde" vorzutragen, die eine Diskrimi-
nierung begriinden sollen und nicht die urspriingli-
che Behandlung aufgrund des Geschlechts der Ar-
beitnehmerinnen darzulegen, so wurde beispiels-
weise aus: ,Wir stellen keine Frau ein“ — ,sie sind
nicht qualifiziert genug".

Absatz 2 und 3 regeln die Sanktionen bei einem
Versto gegen das Benachteiligungsverbot.
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Die Regelung des bisherigen §611 a Abs.2 Satz 1
BGB, nach der Diskriminierung bei der Einstellung
bzw. Beforderung nur zum Ersatz des Vertrauens-
schadens, also der Bewerbungskosten, fiihre, ent-
spricht nicht der EG-Richtlinie 76/207 EWG vom
9. Februar 1978, Nach den Urteilen des EuGH vom
10. April 1984 miissen die innerstaatlichen Gerichte
das bundesdeutsche Recht in Ubereinstimmung mit
den Anforderungen des Gemeinschaftsrechts ausle-
gen und anwenden. :

Bei Diskriminierungen bei Einstellung oder Befor-
derung ist gemalB der normalen Schadensersatzre-
gelung des allgemeinen Zivilrechts, hier das Ver-
schulden bei Vertragsschlu}, nach § 249 Satz 1 BGB
das Erfiillungsinteresse zu ersetzen, also ein An-
spruch auf Abschlufl des Arbeitsvertrages zu ge-
wihren. Ein Einstellungsanspruch ist dem deut-
schen Recht nicht fern, siehe beispielsweise ein
Einstellungsanspruch bei einer Monopolstellung
des/der Arbeitgeber/s/in.

Dieser Anspruch steht in dem hier vorliegenden
Gesetzentwurf derjenigen Bewerberin zu, die die
bestgeeignetste aller Bewerberinnen ist. Der ,quali-
tative Vergleich” wird beim Arbeitsgericht durchge-
fithrt. Die rechtswissenschaftliche Entwicklung von
verldBlichen Kriterien fiir dieses Verfahren steht
noch aus. Wahlweise ist Entschidigung in Geld zu
zahlen.

Die Entschddigung betrdgt zwSlf Monatsgehélter.
Als Monatsverdienst gilt, was der Arbeitnehmerin
in der bei ihrer mafigebenden Arbeitszeit in dem
Monat, in dem das Arbeitsverhilinis begonnen
hiitte, ihr an Geld und Sachbeziigen zugestanden
hitte.

Alle Bewerberinnen kénnen in Anwendung des
Grundsatzes der culpa in contrahendo bzw. wegen
VerstoBes gegen ein Schutzgesetz den Ersatz ihrer
Bewerbungskosten verlangen. In diesem Gesetzent-
wurf haben sie zu dem einen eigenen Schadenser-
satzanspruch in Héhe von sechs Monatsgehéltern
(wobei Absatz2 Satz4 entsprechend gilt). Dieser
Anspruch besteht fiir die erlittene Persdnlichkeits-
verletzung und in Erfiillung der Regelungen des
Europiiischen Rechts, die eine wirksame, d. h. spiir-
bare Sanktion gegeniiber dem/der diskriminieren-
den Arbeitgeber/in verlangen.

Diese Schadensersatzregelungen gelten fiir den be-
ruflichen Aufstieg entsprechend, wenn auf diesem
kein Ansgpruch besteht.

Alle MaBnahmen, Vereinbarungen oder Weisungen,
die unter VerstoB gegen Absatz 1 dieser Vorschrift
ergangen oder getroffen worden sind, sind gemil
§ 134 BGB nichtig.

Zu Absatz 4

Der Schadensersatzanspruch verjidhrt nach zwei
Jehren; fiir den Beginn der Verjidhrung ist §201
BGB maligebend, d. h. die Verjihrung beginnt mit
dem Ende des Jahres, in dem der Versto gegen das
Benachteiligungsverbot begangen wurde. Insoweit
erfolgt eine Angleichung an die Verjahrungsfrist

von Lohn- und Gehaltsanspriichen nach § 126 Abs. 1
Nr. 8 und 9 BGB.

Zu Nummer 2 (§611b BGB)

Der Bericht der Bundesregierung iiber die prak-
tische Anwendung des Gesetzes (BT-Drucksache
10/14) weist darauf hin, daB die Sollvorschrift der
geschlechtsneutralen Stellenausschreibung (§611b
BGB) nicht beachtet wird.

§611b BGB wird gestrichen, weil er in seiner jetzi-
gen Form wirkungslos geblieben ist. Die Regelung
der Stellenausschreibung ist nun abschlieBend in
§ 4 des Quotierungsgeseizes geregelt.

Zu Nummer 3 (§ 612 Abs. 3 BGB)

Es handelt sich um eine Klarstellung. Inshesondere
die Tarifveriragsparteien sind aufgerufen, Tarifver-
trige, die eindeutig diskriminierende Lohnfestset-
zungskriterien enthalten, aufzuheben. Die Entgelt-
gruppenbildung, die Sache der Tarifvertragspar-
teien ist, entscheidet letztlich dariiber, ob sich eine
reale Verinderung der Entgeltdiskriminierung er-
reichen ladBt oder nicht. Nach wie vor werden Bela-
stungsmomente von Frauenarbeit wie Monotonie,
nervliche Belastung usw. als niedrig bewertete Ent-
geltgruppen eingestuft, wihrend z B. das Tragen
von Lasten hoch bewertet wird. § 612 Abs. 3 regelt
daher neu, dafl, wenn zur Festlegung des Entgelts
ein System beruflicher Einstufung verwendet wird,
dieses System auf gleichen Kriterien beruhen muf},
um Diskriminierungen im Lohnbereich abzubauen.
Die Formulierung lehnt sich an Artikel 1 der Richt-
linie des Rates vom 10. Februar 1975 (75/117 EWG)
-an.

Zu Nummer 4 (§§ 1297 bis 1302 BGB)

Diese Vorschriften regeln die Rechisbeziehung un-
ter Veriobten.

Verlobte sind zwei Personen verschiedenen Ge-
schlechts, die sich gegenseitig versprechen, mitein-
ander die Ehe einzugehen (RG 61, 267).

Dem bloBen Eheversprechen wird mit dem Rechts-
institut des Verldbnisses eine Bedeutung einge-
raumt, die mit dem grundgesetzlichen Gebot, alle
Lebensformen von Menschen zu schiitzen, nicht zu
vereinbaren sind. Zwischen nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften gleichen und unterschiedlichen Ge-
schlechts kann eine weitaus engere Beziehung be-
stehen als zwischen Verlobten.

Das Verlébnis ist ein Relikt aus einem Gesell-
schaftssystem, in dem die Ehe vor allem fiir die
Frau die einzige Moglichkeit bedeutete, einen ge-
sellschaftlich anerkannten Status zu erlangen. Ihre
Berufung in den ,Brautstand”, wie das Verlébnis
treffend bezeichnet wird, stellte sie iiber die ledige
Frau, die sich nicht auf einen Mann beziehen konn-
te. Um sie vor einem Riickfall in den Ledigenstand
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zu schiitzen, werden mit dem Verlobnis gewisse
Bindungen erzeugt, die eher auf einer sittlich-mora-
lischen als einer rechtlichen Verpflichtung beru-
hen.

Rechtlich besteht die Bedeutung des Verldbnisses
lediglich in Schadensersatzanspriichen des/der ver-
lassenen Verlobten, da weder auf Eingehung der
Ehe geklagt werden kann, noch an die Nichteinge-
hung irgendwelche strafrechtlichen Sanktionen ge-
kniipft sind.

§ 1300, der der ,unbescholtenen Verlobten”, welche
ihrem Verlobten ,die Beiwochnung gestattet®, An-
spruch auf Schadensersatz gibt, geht dariiber hin-
aus von einem nicht mehr zeitgemé&aBen Frauenbild
aus. Unbescholtenheit wird hier an die sittliche
Fiihrung der Frau gekniipft und ist regelmiéBig bei
freiwilligem Geschlechtsverkehr mit anderen Méan-
nern ausgeschlossen (Palandt-Diederichsen, § 1300
Anm. 2).

Ein leichter Fehltritt kann durch spéteres Wohlver-
halten ausgeléscht werden {(ebenda). Bescholtenheit
ist schon bei unziichtigem Verhalten méglich, aus
dem sich sittliche Verdorbenheit ergibt (ebenda).
Sittlichkeit wird hier als Geschlechtslosigkeit defi-
niert. Wenn Frauen im Rahmen des Rechts auf se-
xuelle Selbstbestimmung Sexualitat leben, so fithrt
dies zwangsweise zu einer moralischen Bescholten-
heit. Geschlechtsehre in Form von nicht gelebter
Sexualitit wird finanziell entschéidigt, wihrend
Frauen, die ihre Kérperlichkeit leben, als ,ehrlos”
stigmatisiert werden und ihnen jeder Rechtsschutz
versagt wird.

Wenn auch die iibrigen Vorschriften der §§ 1297 ff.
geschlechtsneutral gefaBt sind, so weist sowohl
§1300 als auch der gesellschaftliche Hintergrund
des Verldbnisses eher darauf hin, dall sie zum
Schutz der nichtgeheirateten und minderwertigen
Frau dienten. Dem Rollenverstandnis von Frauen
in unserer Gesellschaft entspricht es demgegen-
iiber nicht mehr, nur iiber einen Ehemann als voll-
wertig definiert zu werden. Sinn und Zweck der
§§ 1297 ff. sind damit entfallen.

Zu Nummer 5 (§ 1355 BGB)

Mit dieser Anderung wird dem Interesse von
Frauen und Minnern in unserer Gesellschaft Rech-
nung getragen, auch bei Eheschliefung den zu die-
sem Zeitpunkt gefiihrten Namen beizubehalten.

Bis zum Inkrafttreten des Gleichberechtigungsge-
setzes vom 18.Juni 1957 waren Frauen bei Ehe-
schlieBung zur Aufgabe ihres Namens und zur An-
nahme des Méinnernamens gezwungen. Der Verlust
der Namensidentitit stand symbolisch fiir das Auf-
gehen der Frau in der ehelichen Gemeinschaft.

Wahrend das Gleichberechtigungsgesetz Frauen
die Moglichkeit gab, hinter dem Namen des Ehe-
mannes ihren Midchennamen anzufiigen, wurde
durch die Reform des Ehe- und Familienrechts im
Jahr 1977 dem verinderten Rollenverstindnis und
Leitbild der Frau in der Gesellschaft dadurch Rech-
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nung getragen, daB erstmals auch der Geburtsname
der Frau zum Ehenamen bestimmt werden konnte.
Die Moglichkeit fiir beide Ehegatten, ihren Namen
zu behalten, wurde aus personenstandsrechtlichen
Griinden abgelehnt.

Es widerspricht dem Anspruch auf freie Entfaltung
der Personlichkeit, wenn die FEheschlieBung
zwangsweise mit dem Verlust des Namens auf sei-
ten des einen oder anderen Partners verkniipft
wird.

Indem bei Eheschliefung ein Name als Ehename
bestimmt wird, ist gesichert, daB nicht bei der Ge-
burt von Kindern namensrechtliche Probleme auf-
treten. Gemél § 1616 BGB erhilt das eheliche Kind
den Ehenamen seiner Eltern.

Die Probleme, die sich daraus ergeben, dal eine
verheiratete Frau unter diesen Umsténden ggf. an-
ders heiflt als ihr Kind, ergeben sich auch im gelten-
den Recht, wenn eine Frau nach rechtskriitiger
Scheidung ihren Geburtsnamen wieder annimmt.
Sie kénnen daher kein Grund dafiir sein, die bishe-
rige Gesetzesfassung beizubehalten.

Im Gegensatz zum bisherigen Recht, wo der Ge-
burtsname des Marnes Familienname wird, falls
die Partner keine Wahl treffen, wird nach den
neuen Regelungen in diesen Fiallen der Geburts-
name der Frau Familienname. Die bisherige Geset-
zesfassung ist Awusdruck einer patriarchalen
Rechtsordnung. Fir die automatische Benennung
des ehelichen Kindes nach dem Vater besteht kein
sachlicher Grund. Im Gegenteil spricht die Tatsa-
che, daB nichteheliche Kinder nach ihrer Mutter
heiBen, dafiir, die Fille, in denen sich die Partner
ilber den Familiennamen nicht einig werden,
ebenso zu regeln.

Zu Nummer 6 (§1595b BGB)

Nach bisherigem Recht kann die Ehelichkeit eines
Kindes nur durch den Ehemann, seine Eltern und
das Kind selbst angefochten werden. Selbst wenn
nach Scheidung der Ehe die Mutter alleinige Inha-
berin der elterlichen Sorge iiber das Kind ist und
sie somit im Namen des Kindes ein Anfechtungs-
verfahren einleiten kinnte, bedarf sie hierfiir der
Genehmigung des Vormundschaftsgerichts.

Diese unterschiedliche Regelung fiir Mann und
Frau wird von Rechtssprechung und Literatur weit-
gehend akzeptiert (Slupik in ,Rechtliche und politi-
sche Diskriminierung von Frauen“, Opladen 1984,
Seite 32 m. w. N.}. Dies wird damit begriindet, dal es
fiir den Mann um die Abstammung von ihm selbst
gehe, fiir die Frau aber nicht um die Abstrmmung
von ihr, sondern vom Ehegatten. Hinzu komme, da3
meist die Frau, nicht aber der Mann die Abstam-
mung des Kindes kennt, und das Kind aus dem
Ehebruch der Frau stammt (Beitzke zitiert nach:
Slupik, ebenda).

Die bestehende Regelung hat sich in Féllen, in de-
nen die Mutter sich aus einer bestehenden Ehe los-
gesagt und dem leiblichen Vater des Kindes zuge-
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wandt hat, als untragbar erwiesen. In diesem Fall
ist es beiden chne Mitwirkung des Ehemannes
nicht méglich, ihrem Kind den Status eines gemein-
samen Kindes zu geben.

Ein derartiges Interesse der Frau wird in der bishe-
rigen Gesetzesfassung ignoriert. Hinter der jetzigen
Regelung steht die iiberholte Auffassung, daB nur
der ,betrogene” Ehemann ein schutzwiirdiges Inter-
esse daran hat, die Abstammungsverhiltnisse auf-
zudecken, wihrend sich die ,Ehebrecherin” gliick-
lich schétzen kann, wenn die Folgen ihres ,Ehe-
bruchs" verschleiert werden.

Der gesellschaftlichen Wirklichkeit, in der nichtehe-
liche Lebensgemeinschaften mit Kindern zuneh-
men, entspricht diese gesetzliche Regelung nicht
mehr.

Das Ehelichkeitsanfechtungsrecht ist damit auf die
Mutter auszudehnen.

Zu Nummer 7 (§ 1616 BGB)

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung,
die durch die Neufassung des § 1355 BGB erforder-
lich wurde.

Zu Nummer 8 (§ 1617 BGB)

Die Erweiterung des Absatz1 betrifft diejenigen
Félle, in denen die Mutter eines nichtehelichen Kin-
des zum Zeitpunkt seiner Geburt einen durch Ehe-
schliefung abgeleiteten Namen triigt, den sie beibe-
halten will. In diesem Fall erhélt auch das nichtehe-
liche Kind den Ehenamen der Mutter. Hier soll der
Mutter auf Antrag die Moglichkeit gegeben werden,
die nichteheliche Abstammung des Kindes zu doku-
mentieren und dem Kind ihren Geburtsnamen zu
geben.

Diese Gesetzesinderung entspricht der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts, das in ei-
nem solchen Fall auf die Klage der Mutter eine
Namenséinderung zugelassen hat.

Zu Nummer 9 (§§ 1723 bis 1739 BGB)

In den §§ 1723 £f. wird dem nichtehelichen Vater die
Miglichkeit gegehen, sein nichteheliches Kind fiir
ehelich erkléren zu lassen, Fiir nichteheliche Vater
besteht damit die Méglichkeit, ein eheliches Kind
zu erhalten, ohne jemals verheiratet gewesen zu
sein. Ein derartiges Recht steht der nichtehelichen
Mutter nicht zu.

Das Institut der Ehelicherklirung ist auf dem Hin-
tergrund einer Gesellschaftswirklichkeit zu sehen,
die nichteheliche Kinder gegeniiber ehelichen be-
nachteiligt. Diese Situation ist zumindest rechtlich
seit Inkrafttreten des Gesetzes iiber die rechtliche
Gleichstellung der nichtehelichen Kinder wvom
19. August 1969 weitgehend nicht mehr gegeben. So-
weit nach wie vor nichteheliche Kinder im Gegen-
satz zu ehelichen in der gesellschaftlichen Wirklich-

keit benachteiligt sind, wird dieser MiBstand durch
die §§ 1723ff. eher festgeschrieben, als daB ihm ab-
geholfen wiirde. Insbesondere enthalten die
§§ 1723ff. aber eine nichtbegriindete Ungleichbe-
handlung von nichtehelichen Miittern, denen ihrer-
seits nicht das Recht zur Ehelicherkliarung einge-
rdumt wird.

Die §§ 1723£f. sind damit ersatzlos zu streichen.

Zu Nummer 10 (§§ 1740a bis 1740g BGB)

Diese Anderung ergibt sich aus der Streichung der
§§ 1297 ff. zum Verldbnis.

Zu Artikel 8
Zu Nummer ! (§ 383 ZPO)

§ 383 ZPO in der derzeit geltenden Fassung gesteht
Verlobten und Ehegatten ein Zeugnisverweige-
rungsrecht zu. Aufgrund der Streichung der §§ 1294
und 1302 BGB und der Neufassung des Artikel 6 GG
entfillt die bislang geltende Privilegierung von Ver-
lobten und Ehegatten.

Die neu gefafite Ziffer 2 des § 383 ZPO regelt, da3
Personen, mit denen die Partei eine auf Dauer an-
gelegte Lebensgemeinschaft fiihrt, das Zeugnisver-
weigerungsrecht, das bislang nur Ehegatten und
Verlobten zustand, ebenfalls zu gewihren ist. Die
Gleichstellung aller Formen des Zusammenlebens
ergibt sich aus der Neufassung des Artikels 6§ GG.
Das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Personen, mit
denen die Partei eine lebensgemeinschaft fiihrt,
soll dieser einen inneren Konflikt ersparen. Der
Nachweis eines solchen Konfliktes ist nicht erfor-
derlich. Das Zeugnisverweigerungsrecht soll allen
Personen, unabhiingig vom Geschlecht oder der
Rechtsform des Zusammenlebens zustehen, mit de-
nen die Partei eine auf Dauer angelegte Beziehung
hat.

Das Bestehen einer auf Dauer angelegten Lebens-
gemeinschaft wird durch einfache Erkldrung der
Zeugin/des Zeugen nachgewiesen. Nur bei Wider-
spruch eines der Prozefbeteiligten wird das Gericht
die Glaubhaftmachung fordern konnen. Besondere
Nachforschungen iiber die Art und Weise, wie die
auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft besteht,
sind unzuléssig. Insbesondere sind nicht nur Le-
bensgemeinschaften, die auch in hiuslicher Ge-
meinschaft zusammenleben, als solche anzuerken-
nen.

Zu Nummer 2 (§ 620¢ ZPO)

Durch diese Anderung unterliegen auch die Ent-
scheidungen, mit denen ein Antrag auf Zuweisung
der Ehewohnung zuriickgewiesen wurde, der Be-
schwerde. Nach der bisherigen Gesetzesfassung
sind diese Entscheidungen von der Beschwerde-
mbglichkeit ausgenommen.
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Dies hat in der Vergangenheit hiufig zu untragba- .

ren Ergebnissen gefiihrt. Gerade unter der Geltung
des neuen Eherechts, das die Trennung der Ehegat-
ten voraussetzt, um Regelungen iiber elterliche Sor-
ge, Hausrat und Unterhalt zu treffen, hat die Zuwei-
sung der Ehewohnung bis zur Rechtskraft der
Scheidung neue Bedeutung genommen. Der Ehe-
gatte, der sich fiir eine Trennung entscheidet, ist
ohne eine Regelung iiber die Nutzung der Ehewch-
nung meist gezwungen, sich eine andere Wohnung
zu suchen. Frauen, die in der Regel die gemeinsa-
men Kinder auch nach der Trennung betreuen, sind
daher darauf angewiesen, dal sie zusammen mit
den Kindern ein Recht auf Nutzung der Ehewoch-
nung unter Ausschluf des Ehemannes erhalten.

Wird ihnen dieses verwehrt, so haben sie bei der
jetzigen Rechtslage keine Méoglichkeit, die Ent-
scheidung des erstinstanzlichen Familiengerichts
durch eine weitere Instanz iiberpriifen zu lassen,
was angesichts der Bedeutung solcher Entschei-
dung fiir die Lebenssituation der Betroffenen not-
wendig wire.

Da der bisherige § 620 ¢ die Beschwerdemdglichkeit
von der Gewichtigkeit der geregelten Sachverhalte
fiir die Betroffenen abhéingig macht, ist der Katalog
der beschwerdefihigen Regelungen um den der Ab-
weisung des Antrags auf Ehewohnungszuweisung
erweitert worden.

Zu Artikel 7
Zu Nummer 1 (§ 177 StGB)

Die Neufassung ist erforderlich, um der Diskrimi-
nierung von Frauen auf dem Gebiet des Sexual-
strafrechts entgegenzuwirken.

Geschiitztes Rechtsgut der Vergewaltigung und se-
xuellen Nitigung ist die sexuelle Selbstbestimmung
der Frau. In kaum einem anderen Rechtsbereich
klaffen Schutzzweck und Rechtswirklichkeit so
weit auseinander. So scheint die Ehefrau gegeniiber
ihrem Ehemann des sexuellen Selbstbestimmungs-
rechts beraubt (Straflosigkeit der ehelichen Verge-
waltigung und sexuellen Nétigung), und das sexu-
elie Selbsthestimmungsrecht ist weniger verletzt,
wenn eine Frau anal {,nur” sexuelle Notigung) und
nicht vaginal (Vergewaltigung) penetriert wird. Be-
sonders deutlich wird der Unterschied zwischen
Schutzzweck und Rechtswirklichkeit, was die Ein-
stufung der Tat als minder schwer betrifft. Standen
Titer und Opfer vor der Tat miteinander in ge-
schlechtlicher Beziehung oder waren sie miteinan-
der bekannt oder verhielt sich das Opfer ,provoka-
tiv*, ,unehrenhaft” ,oder in anderer Weise nonkon-
form*, so wird die spétere Tat als minder schwer
eingestuft. Dies macht den Eindruck, als gébe es
Situationen, in denen Frauen ihr sexuelles Selbst-
bestimmungsrecht zumindest teilweise aufgeben
kénnen bzw. weniger schutzwiirdig sind.

Nach wie vor wird als ,richtige® Vergewaltigung —
und insoweit treffen sich Justiz und Volksmeinung
— nur der Fall angesehen, wenn eine unbeschol-
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tene Frau in einsamer und abgelegener Gegend von
einem ihr unbekannten Mann zum Geschlechtsver-
kehr gezwungen wird und dabei méglichst sicht-
bare kérperliche Verletzungen davontrigt.

Auch Gegenwehr des Opfers ist als normatives Ver-
haltensmuster erwiinscht. Bei dem engen Gewalt-
begriff, den die Rechtsprechung entwickelt hat, um
einen sexuellen Angriff als ,gewaltsam” einzustu-
fen, ist dies auch erforderlich. Nach dem Schema,
,was taten sie mit ihrer linken Hand, als er ihre
rechte festhielt, werden in der Regel alle technisch
mébglichen GegenwehrmafBnahmen der Frau erfragt
{Ulrike Teubner in: Sexuelle Gewalt, herausgege-
ben vom Arbeitskreis sexuelle Gewalt beim Komi-
tee fiir Grundrechte und Demokratie 1985, S.79).

Dementgegen raten die mit Sexualstrafen befaliten
Polizeibehérden eher von Gegenwehr ab.

Mannliche Besitz- und Verfiigungsrechte einerseits
und Unterordnung und Unterdriickung von Frauen
andererseits bestimmen die Auslegung und Kom-
mentierung der §§ 177ff. Wohl einmalig in Straf-
rechtsrechtsprechung und -literatur ist die Uber-
nahme der Titerperspektive bei der Beurteilung, ob
eine Vergewaltigung oder sexuelle Nétigung vor-
liegt oder nicht. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshof wird beispielsweise das Versperren
der Tiir mit dem Korper des Vergewaltigers nicht
als Gewalt angesehen, wihrend das Versperren ei-
ner StraBe durch kurzzeitiges Blockieren sehr wohl
als Gewalt im Sinne der Notigungsvorschrift be-
straft wird. Dementgegen wire gerade die umge-
kehrte Auslegung angebracht. Wahrend zwischen
Demonstranten und Polizei eher ein Gewaltgefille
zugunsten der letzteren besteht, miiBte angesichts
der iiberlegenen Kérperkraft des Mannes bereits
ein geringes Mal an Gewalt auf seiner Seite ausrei-
chen, um den Gewaltbegriff der §§ 1771f. zu erfiil-
len.

Mit der Neufassung der §§ 177, 178 werden die Be-
griffe ,Gewalt“ und ., Drohung mit gegenseitiger Ge-
fahr fiir Leib oder Leben“ im Grundtatbestand er-
satzlos gestrichen. Damit liegt eine Vergewaltigung
bereits immer dann vor, wenn die Tathandlung ge-
gen den Willen der Frau erfolgt.

Der restriktive Gewaltbegriff des bisherigen Rechts
hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt, daB der
minnliche Spiel- bzw. Gewaltraum geschiitzt und
der Wille von Frauen fiir bedeutungslos erklért
wurde (Goy, Lohstiter, Strafverteidiger 1982,
S.20{.). Frauen miissen in einer fiir sie demiitigen-
den Verfahrenssituation in allen Einzelheiten darle-
gen und beweisen, wie sie sich gegeniiber ménnli-
chen Angriffen zur Wehr gesetzt haben. Und dies,
obwohl kriminalstatistisch nachgewiesen ist, daB
Frauen sich in vielen Fiéllen durch Gegenwehr ei-
ner Todesgefahr aussetzen.

Die Tathandlung selbst ist neu definiert. Als Verge-
waltigung ist jedes Eindringen in den Kérper anzu-
sehen, Hierzu gehort das vaginale, anale oder orale
Eindringen. Die bisherige Rechtsprechung, die die
Behandiung lediglich des Vaginalverkehrs als Ver-
gewaltigung damit begriindete, dal bei erzwunge-
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nem Oral- bzw. Analverkehr die Gefahr einer ge-
sellschaftlich unerwiinschten, weil nicht legalisier-
ten Zeugung nicht gegeben sei (BGH St 18, 1751),
ist nicht haltbar. Das Recht der Frau auf sexuelle
Selbstbestimmung ist in allen Fillen gleicherma-
Ben verletzt.

Neu aufgenommen wurde in § 178, dal auch sexu-
elle Handlung an dem Opfer selbst, die gegen den
Willen des Opfers erfolgen, unter den Begriff der
sexuellen Notigung fallen.

Das Wort aufBlerehelich wird gestrichen, so daB
kiinftig auch die eheliche Vergewaltigung und sexu-
elle N6tigung unter Strafe gestellt ist. Jede Frau hat
gegeniiber jedemm Mann, auch dem Ehemann, das
Recht auf sexuelle Selbstbestimmung. Die Geset-
zesinderung beseitigt eine fiir die Ehefrau entwiir-
digende Gesetzeslage. Viele andere Staaten unseres
Rechtskreises kennen die vom deutschen Gesetzge-
ber getroffene Unterscheidung zwischen ehelicher
und nichtehelicher Vergewaltigung nicht. Selbst
von konservativer Seite wird heute nicht mehr be-
hauptet, mit Eingehen der Ehe sei die Ehefrau fiir
ihren Ehemann jederzeit sexuell verfiigbar. Mit die-
ser Gesetzesanderung wird somit eine léngst iiber-
fillige Angleichung der Gesetzeslage an die Rechts-
wirklichkeit vorgenommen.

Der in dem bisherigen Absatz 2 der §§ 177, 178 gere-
gelte minderschwere Fall ist ersatzlos gestrichen,
Das Konstrukt des minderschweren Falles hat in
der Vergangenheit immer wieder dazu gefihrt,
Frauen in ,bescholtene" und ,unbescholtene* aufzu-
teilen. Frauen, die dem Tater unmittelbar vor der
Tat entgegenkamen bzw. dem Geschlechtsverkehr
nicht ,an sich” aber zu dem vom Titer gewdhlten
Ort und Zeitpunkt abgeneigt waren, Frauen die sich
gegen ,an sich nicht unwillkommene Gewalt”
stréubten, werden als weniger schutzwiirdig behan-
delt (Kampf, in: Sexuelle Gewalt S. 125). So nimmt
das Landgericht Saarbriicken in seinem Urteil vom
17. Dezember 1980 einen minder schweren Fall an,
~wenn das Opfer dem Téter — sei es auch ungewollt
— Anlaf} zur Tat gegeben hat” und sich ,die Tat aus
einer geschlechtsspezifischen Situationsverken-
nung” entwickelt (NStZ 1981, S. 222). In dem abgeur-
teilten Fall hatte das Opfer zu keinem Zeitpunkt
seine Bereitschaft zum Geschlechtsverkehr erklirt.
RegelmiBig nimmt die Rechtsprechung eine fri-
here Liebesbeziehung oder sogar bereits eine Knei-
penbekanntschaft zum AnlaB, die Tat als minder
schwer einzustufen. Da in der 6ffentlichen Meinung
von Frauen ohnehin angenommen wird, sie mein-
ten in der Sexualitidt ,ja“, wenn sie ,nein* sagten,
ergibt sich ein weiter Spielraum fiir Ménner, inner-
halb dessen ihre sexuellen Angriffe nicht als ge-
waltsam bzw. als minder schwer gewertet werden.

Fiir die Beurteilung der Schwere einer Tat darf es
ausschlieBlich auf das Tatgeschehen und dessen
Einwirkung auf die betroffene Frau ankommen. Die
Vergewaltigung durch einen unbekannten Mann
darf nicht mehr automatisch schwerer eingestuft
werden als die durch einen Bekannten. Als Krite-
rium fiir die Bewertung des Tatgeschehens ist die
Einwirkung des Téters auf die betroffene Frau —

Gewaltmittel, Einsatz von Waffen, Einsatz von psy-
chischen Druckmitteln — und deren Auswirkung
auf die betroffene Frau — Lebensangst, Angst vor
kérperlichen Verletzungen. Demiitigungs- und Er-
niedrigungsgefiihle — heranzuziehen. Diese Tatum-
stinde kdnnen bei einer Vergewaltigung durch ei-
nen fritheren Liebespartner durchaus gravierender
sein als bei einer Vergewaltigung durch einen
Fremden.

Zu Nummer 2 (§ 178 StGB)

Auf die Begriindung zu Artikel 7 Nr.1 wird Bezug
genommen,

Zu Nummer 3 (§ 179 StGB)

Auf die Begriindung zu Artikel 7 Nr.1 wird Bezug
genommen.

Zu Nummer 4 (§ 182 StGB)

Seit der Einfithrung des Reichsstrafgesetzbuches
1871 wurde § 182 nur durch das Vierte Strafrechts-
anderungsgesetz geéindert. So ruhig die Geschichte
des Normtextes anmutet, so bewegt ist die Linie der
Normbegriindungen. Wahrend der ersten vier Jahr-
zehnte dieses Jahrhunderts wiesen die Schutzgiiter,
die § 182 zugeschrieben wurden, eindeutig gesamt-
gesellschaftliche Beziige auf, die dem politischen
Trend entsprachen (Wohl des Staates, kulturelle
Fortentwicklung, ,Volkskraft® usw.). Schutzgiiter
wie Virginitdt, Geschlechtsehre und #hnliches sind
nur scheinbar individuelle und gehen auf &ltere
Vorstellungen von ,Marktwert* und , Heiratschan-
cen” des Méadchens zuriick. Darauf beruht auch die
in §182 Ahs.2 Satz2 bestimmte Straffreiheit bei
nachfolgender EheschlieBung, denn in der Logik je-
ner Zeit war mit der Heirat die ,Entwertung” des
Middchens durch den Verlust ,Unbescholtenheit”
kompensiert und die Tat nicht mehr strafwiirdig.
Den verschiedenen Normbegriindungen ging es
nicht um die sexuelle Selbstbestimmung des Mad-
chens, die heute als Schutzgut angesehen wird. Das
Tatbestandsmerkmal der ,Unbescholtenheit” ent-
fiel — allgemein begriit - erst durch das Vierte
Strafrechtséinderungsgesetz. Den weitergehenden
Vorschlag, die Vorschrift génzlich zu streichen (so
die Sachverstiindigen Sigusch, Schorsch, Kentler,
Protokolle VI, S.988), wollte sich die AusschuB-
mehrheit nicht anschlieBen.

Rechtsprechung und Literatur geben als geschiitz-
tes Rechtsgut des § 182 das sexuelle Selbstbestim-
mungsrecht (vgl. Schénke/Schréder, StGB, Kom-
mentar, Randnote 1 zu § 182) an, das ,,schon gegen
das bloBe Verfiihren gesichert werden soll“. Geset-
zestext, Rechtsauslegung und -anwendung der Vor-
schrift widersprechen jedoch dem als Schutzzweck
ausgegebenen Selbstbestimmungsrecht von Mad-
chen,

Médchen wird die Fihigkeit zur Entscheidung iiber
ihre sexuellen Interaktionen ahgesprochen, das
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Vorhandensein einer eigensténdigen und selbstbe-
stimmten Sexualitédt von Madchen wird geleugnet.

" Das Tatbestandsmerkmal der Verfiihrung gilt dann
als erfiillt, wenn der Tater das M#édchen durch Ver-
sprechungen, Geschenke oder sexuelle Erregung zu
einem Beischlaf bringt, den es ,an sich® nicht will.
Auch das Bestehen eines ,echten Liebesverhélinis-
ses" soll die Moglichkeit der Verfiihrung nicht aus-
schliefien (vgl. Schonke/Schrider, a. a. 0., Randno-
te 2 zu § 182). Méadchen werden damit als willenlo-
ses Objekt ménnlicher Verfiihrungskunst, die ,T&-
ter" als Objekt ihrer sexuellen Triebe dargestellt,
denen es vorrangig um Befriedigung eines — als
abgespalten gedachten — Sexualtriebes geht, wah-
rend Madchen eher Liebe und eheliche Bindung
suchen. In der Norm driicken sich mithin biirgerli-
che Moralvorstellungen aus. Uberdies spiegelt sich
in der Norm ein Versténdnis von Sexualitit, das
Korper und Psyche voneinander abspaltet.

Entgegen der Uberschrift des Dreizehnten Ab-
schnittes des Strafgesetzbuches — Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung — und dem, was ge-
schiitztes Rechtsgut des § 182 sein soll, schiitzt diese
Norm das sexuelie Selbstbestimmungsrecht von
Maidchen nicht. So wird die Strafantragsbefugnis in
die Hande der Erziehungsberechtigten gelegt. § 182
Abs. 2 StGB normiert iiberdies ein absolutes Verfol-
gungshindernis, wenn der ,Téter" nach der Tat die
JVerfiihrte* heiratet. Der Gesetzgeber billigt damit
den klassischen Fall des , MAdchenraubes®. Schutz-
zweck ist mithin nicht das Selbstbestimmungsrecht
des Midchens, sondern die ,,Familienehre” oder die
.Ehre* des Madchens, iiber die allerdings andere
verfiigen. Der Gesetzgeber billigt mit diesen Rege-
lungen explizit Ubergriffe und Eingriffe in das se-
xuelle Selbstbestimmungsrecht der Méadchen, da
diese als nicht geschehen behandelt werden, wenn
die ,Tat" in das Institut der Ehe miindet.

§182 StGB wird auch mit der Gefahr verfriihter
Schwangerschaften begriindet, wobei Schwanger-
schaft und Geburt als Schiiden qualifiziert und dem
Tater zugerechnet werden. Die Strafandrohung, die
die sexuelle Sozialisation Jugendlicher und die Ent-
wicklung sexueller Selbstbestimmung geféhrdet
statt zu unterstiitzen (vgl. Lautmann, der Zwang zur
Tugend, Frankfurt 1984, S. 136 £}, ist in diesem Zu-
sammenhang ein ungeeignetes, ja schidliches Mit-
tel. Fiinf bis sechs Verurteilungen im Jahr stehen
iiber 1 400 unehelichen Geburten von Miittern bis
einschlieBlich 16 Jahren gegeniiber. § 182 ist offen-
sichtlich ungeeignet, vor Friihschwangerschaften
zu schiitzen. Friihschwangerschaften sind nicht
mittels des Strafrechts, sondern durch verstirkte
Untersuchungen iiber gesundheitsschonende und
ungefihrliche Verhiitungsmittel fiir Ménner und
Frauen und eine breit angelegte tffentliche Aufkla-
rung iiber Methoden der Verhiitung zu verhindern.

Gegen die Beibehaltung der Norm spricht schliel3-
lich, daB § 182 an der Realitiit vorbeigeht. An sozio-
sexuellen Erfahrungen, die 14- bis 18jéhrige Méd-
chen haben, laBt sich ablesen, daB ein hoher Pro-
zentsatz der Madchen dieser Altersstufe bereits
iiber Koituserfahrungen (Sigusch, ProtokolleV
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S. 865) verfiigt, der erste Geschlechtsverkehr wird
in den meisten Fillen nicht als konflikthaft erlebt.
Uberdies klaffen Strafnorm und Realitit weit aus-
einander. Nach der statistischen Entwicklung der
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
der letzten Jahre kam es regelmaiBig lediglich zu 10
bis 15 Verurteilungen nach § 182 StGB pro Jahr.

(Die Aufhebung des § 182 StGB wurde durch die
Bundestagsfraktion DIE GRUNEN am 4. Februar
1985 in den Deutschen Bundestag eingebracht —
BT-Drucksache 10/2832.)

Zu Nummer 5 (§ 185 StGB)

Die bisherige Rechtsprechung zu § 185 StGB bejaht
die Beleidigung des Ehemannes, bei sexuellen
Handlungen eines Dritten mit der Ehefrau, beim
Ehebruch und auch dann, wenn ein Dritter behaup-
tet, den Ehebruch begangen zu haben (vgl. Dreher,
StGB; § 185, Rdn. 4). Dieselbe Rechtsprechung, die
Frauen dem Besitzstand und Eigentumsbereich von
Eheminnern zuordnet, verneint den Tatbestand der
Beleidigung, wenn Frauen als Gruppe beleidigt wer-
den und eine einzelne Frau dies zur Anzeige bringt.
Frauen sind diskriminiert worden, als die Recht-
sprechung zwar die ,Polizei”, den ,deutschen Rich-
terstand”, die ,deutschen Juden®, ,alle Kriminalbe-
amten“ und ,die Grofgrundbesitzer” als beleidi-
gungsfihige Gruppe anerkannt hat, nicht jedoch
Frauen, wenn sie in entwiirdigendster Weise in der
Offentlichkeit dargestellt wurden. Massive und di-
rekte Frauenfeindlichkeit in der Werbung ist alltag-
lich. Eine rechtliche Handhabe hiergegen bestand
bislang nicht. Beschwerden beim deutschen Werbe-
rat, dem Selbsthilfegremium der Werbewirtschaft,
wurden bislang stets als unbegriindet zuriickgewie-
sen. Die weibliche Sexualitéit von Frauen wird in
der Werbung als allzeit bereiter Konsumartikel fiir
Maénner dargestellt. Die Behauptung der jederzeiti-
gen sexuellen Ausbeutbarkeit der Ware Frau in der
Werbung wird ergénzt durch allgemein zynische
und herabsetzende Einstellungen gegeniiber
Frauen schlechthin. Frauen werden mit Produkten
oder Konsumartikeln gleichgesetzt. Werbespriiche
legen nahe, da man Waren wie Frauen und Frauen
wie Waren gebrauchen kann und soll, negative Vor-
urteile iiber Frauen, wie dumm, launisch, naschhaft,
gehéassig usw. dienen ebenfalls den Werbezwecken
(alle Beispiele aus Christiane Schmerl, Das Frauen-
und Médchenbild in den Medien, Seite 101 ff.).

Durch die Anderung werden kiinftig Beleidigungen
einer Person oder Personengruppe aufgrund ihrer
Geschlechtszugehérigkeit und Beleidigungen auf-
grund sexueller Orientierung mit Geldstrafe geahn-
det. Prauen, die bislang rechtsschutzlos herabset-
zende und entwiirdigende WerbemaBnahmen hin-
nehmen mubBten, kénnen kiinftig Anzeige erstatten.
Darstellungen, die Frauen ausschlieBlich als sexuel-
les Ausbeutungsobjekt zeigen, oder eine Werbung,
die Frauen insgesamt als diimmer oder #hnliches
bezeichnet, kénnten kiinftig als Beleidigung durch
einzelne Frauen oder Frauengruppen, die sich be-
troffen fithlen, zur Anzeige gebracht werden. Die
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Sachverhalte, die als Beleidigung anzusehen sind,
lassen sich mit Hilfe der Antidiskriminierungsvor-
schriften ermitteln. Inshesondere sollen kiinftig
Werbungen, die einen groben Verstol gegen die
Menschenwiirde von Frauen darstellen, als Beleidi-
gung verfolgt werden kdnnen. Ebenfalls aufgenom-
men wurde die Beleidigung einer Person oder Per-
sonengruppe wegen ihrer sexuellen Orientierung.
Diese ausdriickliche Aufnahme korrespondiert mit
der Klarstellung, die in Artikel 3 GG erfolgte.

Die GRUNEN werden sich dafiir einsetzen, da8 der
Tatbestand der Beleidigung letztendlich ganz aus
dem StGB gestrichen wird, um in das OWiG aufge-
nommen zu werden und damit Entkriminalisie-
rungstendenzen in diesem Bereich unterstiitzen.

Zu Nummer 6 (§211 StGB)

Der durch die Nationalsozialisten am 4. September
1941 in das Strafgesetzbuch aufgenommene Mord-
tatbestand in seiner jetzigen Fassung ist in der
Rechtsliteratur umstritten. Die Kritik reicht von
dem Vorwurf des miligliickten Versuchs der Defini-
tion der Mordmerkmale bis dahin, daB § 211 StGB
ausschlieBlich auf tdterbezogene, nicht aber auf tat-
bezogene Merkmale abstelle. Bestraft werden solle
aber die Tat und nicht tdterbezogene Merkmale
{Schinke-Schréder, StGB, § 211, Rdn. 4 ff.).

Die Anderung beschrinkt sich bewuBt auf die er-
satzlose Streichung des Mordmerkmals ,heimtiik-
kisch“, da hiervon in signifikant héherem MaGe
Frauen betroffen sind. In der Literatur wird dieses
Mordmerkmal als unzuldssige Verallgemeinerung
kritisiert (vgl. Schonke-Schroder, § 211, ebenda). Der
Bundesgerichtshof bejaht Heimticke generell,
wenn die ,Arg- und Wehrlosigkeit des Opfers be-
wubt zur Tat ausgenutzt wird* (BGHST 2, 251; Dre-
her, StGB, § 211 , Rdn. 6). Nicht die Tat selbst, son-
dern die Art der Ausfiihrung der Tat fiihrt nach die-
ser Auslegung zu Bestrafung mit lebenslanger Frei-
heitsstrafe. Begehensweisen, die typischerweise
von Frauen gewihlt werden, wie das Toten des Op-
fers im Schlaf oder das Verabreichen von Gift ha-
ben der Rechtsprechung dazu gedient, Frauen gene-
rell als heimtiickische Médrderinnen zu verurteilen,
wenn das Opfer ein Mann ist. Diese Tatausfiihrung
von Frauen hat jedoch nichts mit dem § 211 StGB
insgesamt innewohnenden Verwerflichkeitsgedan-
ken zu tun, sondern ist objektiver Ausdruck der in
der Regel gegebenen kérperlichen Unterlegenheit
von Frauen und impliziert, das Mannerleben héher-
wertig ist. Denn wenn eine Tatausfiihrung, die von
koérperlich unterlegenen Frauen gegeniiber korper-
lich iiberlegenen Ménnern als Regelfall einer so-
zialethisch verwerflichen Begehensweise bestraft
wird, so bedeutet dies, daf die Tétung von Minnern
durch Frauen per definitionem héher — n#mlich
lebenslang — bestraft wird. Untersuchungen iiber
die Anwendung des Mordmerkmales ,heimtiik-
kisch* im Fall von weiblichen T#terinnen bestiti-
gen dieses Ergebnis (vgl. auch: J. Junger, Streit
2/84).

Zu Nummer 7 (§ 213 StGB)

Der privilegierte Personenkreis des § 213 StGB wird
um den Begriff der ,nahestehenden Person“ erwei-
tert. Die Erweiterung berticksichtigt, da MiBhand-
lung und schwere Beleidigung von nahestehenden
Personen die gleichen emotionalen Reaktionen aus-
lésen kionnen, wie im Fall der Mihandlung oder
Beleidigung von Angehdorigen.

Das Tatbestandsmerkmal ,auf der Stelle” wird ge-
strichen. Dieses Merkmal ist ungeeignet fiir die
Feststellung von Umsténden, die zu einer Strafmil-
derung fiihren kdnnen. Damit wird einem Vergel-
tungsdenken Rechnung getragen, das sich in Um-
schreibungen wie ,Zahn um Zahn" oder ,Auge um
Auge" ausdriickt. Es handelt sich dabei um typische
minnliche Verhaltensweisen, die in der gesell-
schaftlichen Wertschétzungsskala als ,mutig oder
tapfer" rangieren. Unterschiedliche Reaktionswei-
sen bei gleicher Motivation sind zwar nicht generell
geschlechtsspezifisch; Untersuchungen belegen je-
doch, dall Frauen weniger hiufig die Strafmilde-
rung des §213 erste Alternative StGB gewihrt
wird.

Eine Handlung des Opfers kann auch bei einer zeit-
lich spiteren Reaktion diese intensiv pragen. Tat-
entschluB und Tatverwirklichung koénnten unter
dem direkten EinfluB einer friiheren Handlung des
Opfers stehen. Daher soll ausschlieBlich der Zusam-
menhang zwischen einem bestimmten Tun des Op-
fers und der Reaktion des Téters/der Téterin Priif-
mabBstab des § 213 erste Alternative StGB sein. Der
Affekt ist nicht durch eine Zeitspanne gekennzeich-
net, sondern durch einen emotionalen Ausnahme-
zustand, der durch eine Handlung oder ein Tun des
Opfers ausgeldst wird.

'Zu Nummer 8 (§§ 218 und 219 StGB)

Ein Schwangerschaftsabbruch darf nicht Gegen-
stand strafrechtlicher Verfolgung sein.

Wie kaum ein anderer Lebenssachverhalt ist die
Bestrafung von Abtreibung Ausdruck fiir Entmiin-
digung und Demiitigung von Frauen in einem patri-
archalen Ordnungsgefiige. Seit der Uberfiihrung
weiblicher Kérper in Privateigentum von Ehemin-
nern und Vitern wurde Frauen die Entscheidung
iiber Verhiitung, Schwangerschaft und Geburt zu-
nehmend entzogen. Heilkundige Frauen, die in die-
sen Fragen liber groBes Wissen verfiigten, wurden
in den vergangenen Jahrhunderten nicht zuletzt
deswegen als Hexen verfolgt, um die Ubernahme
der Geburtshilfe durch minnliche Gynékologen zu
ermdoglichen. Dies ist eines der erschreckensten
Beispiele unserer Geschichte dafiir, welche Mittel
patriarchale Gewalt einsetzt, um ihren Herrschafts-
anspruch zu sichern.

Die Kontrolle iiber Schwangerschaft und Geburt
einschlieBlich der strafrechtlichen Verfolgung von
Schwangerschaftsabbriichen, sind Teile eines Un-
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terdriickungssystems, das Frauen bevormundet
und fremdbestimmt.

Das Recht auf Selbstbestimmung fur Frauen in
Fragen, die ihre psychische und kérperliche Identi-
tit betreffen, ist unabdingbare Voraussetzung fir
eine Gesellschaft, die Frauen gleichrangig und
gleichwertig beteiligt. Aus diesem Grund ist die
Streichung des §218 stets eine der vorrangigsten
Forderungen der Frauenbewegung gewesen.

Mit dem grundgesetzlich verankerten Gebot der
Menschenwiirde sowie mit dem Recht auf freie Ent-
scheidung der Personlichkeit ist es nicht vereinbar,
wenn Frauen fiir ihre Entscheidung, eine Schwan-
gerschaft abzubrechen, strafrechtlich verfolgt und
stigmatisiert werden. '

Wiahrend einer Schwangerschaft bilden Mutter und
Foétus eine untrennbare Einheit. Physische und psy-
chische Beeintrichtigungen in der Gesundheit der
Mutter beeinflussen die Entwicklung des Embryos.
Sieht eine Frau sich auBerstande, eine Schwanger-
schaft auszutragen, so wird sich dies nicht erst nach
der Geburt auf das Kind auswirken, sondern bereits
entscheidend seine embryonale Entwicklung be-
stimmen. Die zwischenmenschliche Beziehung von
Mutter und Kind, wie sie fiir das Leben des Kindes
wiinschenswert wire, kann nicht erzwungen wer-
den. Zu Recht hat die einzige Richterin, die an der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur
Fristenl6sung beteiligt war, in ihrem abweichenden
Votum darauf hingewiesen, dal} bei keiner Strafvor-
schrift — auller der Abtreibung — Téter und Opfer
identisch sind. Im Gegensatz zu anderen Tétern
wird der Schwangeren die vbllige Unterordnung ih-
res eigenen Lebensrechts abverlangt, wenn sie
nicht straffiéllig werden will. Wahrend bei anderen
Delikten das Unterlassen eines gesellschaftlich
miBbilligten Tuns — zum Beispiel Verletzung des
Koérpers eines anderen Menschen, Wegnahme frem-
den Eigentums — ausreicht, um einen Versto ge-
gen das Strafgesetz zu vermeiden, wird von der
Schwangeren lebenslange Mutterschaft mit allen
Konsequenzen gefordert. Wer diese Verantwortung
nicht auf sich nehmen kann, wird bestraft.

Dem Konflikt zwischen dem Rechtsgut Leben der
Mutter und Leben des Fotus wird die strafrechtli-
che Verfolgung von Abtreibung nicht gerecht. Jede
Frau mul} sich ohne Angst vor Bestrafung fiir oder
gegen Mutterschaft entscheiden konnen. Solange
Frauen fiir Abtreibung strafrechtlich verfolgt wer-
den, ist unser Rechtssystem Ausdruck dafiir, daB
Frauen die ernsthafte und eigenverantwortliche
Entscheidung dieser Frage abgesprochen wird.

Die bestehende Strafrechtsregelung hat bisher
keine Frau abgehalten, einen Schwangerschaftsab-
bruch vorzunehmen.

Obwohl keine noch so gute Sozial- und Familienpo-
litik Schwangerschaftsabbriiche génzlich verhin-
dern kann, werden nicht Stratvorschriften sondern
u. a. MaBnahmen und Konzepte, die es Frauen und
Ménnern ermoglichen, besser als bisher in unserer
Gesellschaft ein Kind groBzuziehen, die Zahl der
Schwangerschaftsabbriiche senken.
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Zu Nummer 9 (§ 224 StGB)

Die bislang in § 224 ausschlieflich erwidhnte Zeu-
gungsfdhigkeit wird durch die Wérter ,,Gebirfihig-
keit* und ,sexuelle Empfindungsfihigkeit" erginzt.
Die Einfiigung des Wortes ,Gebérfihigkeit* dient
der Klarstellung. Die weibliche Form der Fortpflan-
zung ist ausdriicklich aufzunehmen, auch wenn die
Rechtsprechung bistang die Gebérfahigkeit als Un- -
terfall der Zeugungsfahigkeit behandelt hat (vgl
Dreher, StGB, § 224, Rdn. 7).

Die Aufzihlung der Fille, die als schwere Korper-
verletzung bestraft werden, wird durch das Merk-
mal ,sexuelle Empfindungsfihigkeit* erginzt. Der
Verlust der sexuellen Empfindungsfihigkeit ist ein
schwerwiegender Eingriff in die Fihigkeit des Men-
schen, Lust zu erleben und zu genieBen.

Die bisherige Fassung des §224 StGB, die aus-
schlieflich auf die Fortpflanzungsfunktion abstellt,
leugnet den Stellenwert sexueller Empfindungsfi-
higkeit fiir das menschliche Leben. Dies wird insbe-
sondere dadurch deutlich, daB die Rechtsprechung
davon ausgeht, dafl bei Frauen nach den Wechsei-
jahren § 224 nicht mehr zur Anwendung kommen
kénne. Demgegeniiber stellt die sexuelle Empfin-
dungsfihigkeit eine Erlebnisméglichkeit dar, die
unabhiingig von der Fahigkeit zur Fortpflanzung zu
schiitzen ist.

Zu Artikel 8

Zu Nummer 1 (§ 52 StPO)

§ 52 StPO in der derzeit geltenden Fassung gesteht
Verlobten und Ehegatien ein Zeugnisverweige-
rungsrecht zu. Aufgrund der Sireichung der §§ 1294
bis 1302 BGB und der Neufassung des Artikel 8 GG
entfillt die bislang geltende Privilegierung von Ver-
lobten und Ehegatten.

Die neu gefalite Nummer 2 des § 52 StPO regelt, dafi
Personen, mit denen der Beschuldigte oder die Be-
schuldigte eine auf Dauer angelegte Lebensgemein-
schaft fiihrt, das Zeugnisverweigerungsrecht, das
bislang nur Ehegatten und Verlobten zustand, eben-
falls zu gewihren ist. Die Gleichstellung aller For-
men des Zusammenlebens ergibt sich aus der Neu-
fassung des Artikel8 GG. Das Zeugnisverweige-
rungsrecht fiir Personen, mit denen der Beschul-
digte oder die Beschuldigte eine Lebensgemein-
schaft fithrt, soll diesem/dieser einen inneren Kon-
flikt ersparen, Der Nachweis eines solchen Kon-
fliktes ist nicht erforderlich (so bereits bisher fir
Verlobte und Ehegatten: BGHST 12, 239; Klein-
knecht, StPO, § 52, Rdn. 3). Das Zeugnisverweige-
rungsrecht soll allen Personen, unabhéngig vom
Geschlecht oder der Rechtsform des Zusammenle-
bens, zustehen, mit denen der/die Beschuldigte eine
auf Dauer angelegte Beziehung hat.
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Das Bestehen einer auf Dauer angelegten Lebens-
gemeinschaft wird durch einfache Erklirung der
Zeugin/des Zeugen nachgewiesen. Nur bei Wider-
spruch eines der ProzeBbeteiligten wird das Gericht
die Glaubhaftmachung fordern konnen. Besondere
Nachforschungen iiber die Art und Weise, wie die
auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft besteht,
sind unzuléssig. Insbesondere sind nicht nur Le-
bensgemeinschaften, die auch in hiuslicher Ge-
meinschaft zusammenleben, als solche anzuerken-
nen. Diese Handhabung galt bisher auch fiir Verlob-
te. Die einfache Behauptung der Verlébnisse geniig-
te, um ein Zeugnisverweigerungsrecht zu begriin-
den.

Zu Nummer 2 (§ 68b StPQ)

1.48,6 v. H. der Frauen, die vergewaltigt wurden und
die Tat angezeigt haben, wiirden aufgrund ihrer Er-
fahrungen mit Polizei und Gerichten keine Anzeige
mehr erstatten (vgl. Kurt Weis, Die Vergewaltigung
und ihre Opfer, Seite 173f£). Ein fast ebenso hoher
Prozentsatz von vergewaltigten Frauen bringt die
Tat iliberhaupt nicht zur Anzeige. Vergewaltigte
Frauen sind als Zeuginnen in Gerichtsverhandlun-
gen oft den entwlirdigensten Fragen ausgesetzt. Die
Rolle der Verfahrenbeteiligten wird geradezu ver-
tauscht: Das Opfer als Zeugin gerit zur Mitschuldi-
gen an der Tat. Eine Strategie in diesen Prozessen
ist, an Vorurteile zu appellieren und die Glaubwiir-
digkeit des Opfers durch Fragen nach dem sexuel-
len Vorleben zu erschiittern. Ziel dieser Strategie
ist, die vergewaltigte Frau entweder als Verfiihrerin
des Taters oder als sexuell unersitilich und damit
immer bereitwillig unglaubwiirdig zu machen.
Hierzu dienen Fragen, die mit der angeklagten Tat
und mit dem Téter in keinem Zusammenhang ste-
hen, sondern ausschliefillich das Opfer verunglimp-
fen. So ist es iiblich, Frauen in Vergewaltigungspro-
zessen nach ihren sexuellen Praktiken, sexuellen
Vorerfahrungen, anderen Liebhabern usw. zu befra-
gen. Beweisantrige aul Einholung von Glaubwiir-
digkeitsgutachen cder iiber die sexuelle Reiz-
schwelle des Opfers sind nicht selten, Dieses Vorge-
hen in Vergewaltigungsprozessen kann bislang
praktiziert werden, weil Rechtsprechung und Lite-
ratur das Vortduschen einer Vergewaltigung als
n»durchaus weiblich" oder als ,Racheakt gegen den
fritheren Liebhaber” ansehen.

2. Der neu eingefiigte § 68b StPO ist ausschlieBlich
in Verlahren, die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung zum Gegenstand haben, anzu-
wenden. Fragen nach dem sexuellen Vorleben des
Opfers sind danach kiinftig unzuléssig. Die Vor-
schrift soll das Opfer vor Befragungen schiitzen, die
mit der angeklagten Tat in keinem Zusammenhang
stehen, sondern sich ausschlieBlich auf das sexuelle
Vorleben der Verletzten beziehen. Die Einfiigung
dieses verfahrensrechtlichen Sonderschutzes ist so-
lange erforderlich, bis in Rechtsprechung und Lite-
ratur akzeptiert sein wird, daB das ,Nein" einer
Frau ernst genommen werden muB. Und zwar un-
abhéngig davon, wie oft sie in welcher Situation mit
welcher Bekleidung und mit wem und unter wel-
chen Bedingungen zuvor ,Ja* gesagt hat.

Die Einfiigung einer verfahrensrechtlichen Sonder-
vorschrift stellt sicher, daB eine allgemeine Ein-
schrinkung der Rechte von Angeklagten auf Vertei-
digung nicht erfolgen kann. Insoweit grenzt sich
der neu eingefiigte § 68b eindeutig von dem Diskus-
sionsentwurf eines ersten Gesetzes zur Verbesse-
rung der Rechte des Verletzten im Strafverfahren
des Bundesministers der Justiz (Stand: Mai 1985)
ab. Die dort vorgesehene Anderung des § 68a StPO
ist abzulehnen, da sie ungeeignet ist, den Opfern
von Sexualstraftaten ein weiteres Beanstandungs-
recht gegeniiber Fragen nach ihrem sexuellen Vor-
leben zu ermiglichen und dariiber hinaus als Ein-
fallstor fiir eine allgemeine Beschrinkung des Fra-
gerechts anzusehen ist.

Zu Nummer 3 (§ 247 StPQ)

1. Der bereits jetzt fiir die Dauer einer Verneh-
mung mogliche Ausschluf des Angeklagten aus
dem Sitzungssaal (§ 247 Abs. 1) wird um eine wei-
tere Ausnahmeregelung erweitert.

2. Die Konfrontation mit dem Téter stellt fiir das
Opfer einer Sexualstraftat fast immer eine neue
Traumatisierung dar (vgl. B. Laubach, in: Sexu-
elle Gewalt, S. 110). Die Dunkelziffer bei Strafta-
ten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist
nicht zuletzt deshalb extrem hoch, weil Frauen
die demiitigende Prozedur vor Gericht und das
Wiedersehen des Tiaters nicht ertragen kénnen.
Viele Frauen erleben die Tdterkonfrontation im
Gerichtssaal und ihre Vernehmung in Anwesen-
heit des Taters als Qual.

3. Der neuangefiigte Absatz 2 erméglicht den Aus-

schluB des Taters aus dem Sitzungszimmer wih-
rend der Dauer der Vernehmung der Geschidig-
ten. Absatz 2 ist eine Ausnahmevorschrift und
gilt nur in Verfahren, die eine Straftat gegen die
sexuelle Selbsthbestimmung zum Gegenstand ha-
ben, da hier das Opfer der Sexualstraftat schutz-
wiirdig ist und demgegeniiber das Interesse des
Angeklagten an der Teilnahme an der Hauptver-
handlung zurickzutreten hat. Voraussetzung fiir
den Ausschlul des Angeklagten ist, dall die Ge-
schiidigie einen ,erheblichen Nachteil” darlegt.
SchlieBlich darf der Ausschluf nur erfolgen,
wenn die Geschidigte es beantragt und wenn der
Angeklagte durch einen Rechtsanwalt verteidigt
wird.
Das Antragserfordernis sichert, dafl die Geschi-
digte selbst {iberpriift, aber auch fiir sich ent-
scheiden kann, ob sie der Ansicht ist, da der
AusschluB des Angeklagten wihrend ihrer Aus-
sage unverzichtbar ist oder nicht. Der Verweis
auf Absatz1 Satz 4 sichert die Information des
Angeklagten auch durch das Gericht.

Zu Nummer 4 (§ 395 StPO)

Die Neufassung des §395 Abs.2 StPO stellt klar,
dabB bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung die Befugnis zur Nebenklage immer besteht.
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Diese Befugnis stand bislang nur den zur Privat-
klage Berechtigten und den bisherigen in Absatz 2
genannten Personen zu. Die wegen eines Deliktes
gegen die sexuelle Selbstbestimmung Geschidigte
konnte die AnschluBbefugnis als Nebenklagerin
bislang nur iiber die Behauptung einer gleichzeiti-
gen Korperverletzung oder Beleidigung erlangen.
Dies setzte weiter voraus, dall rechtzeitig Strafan-
trag gestellt worden war.

Die Neufassung nimmt die Forderung von Rechts-
anwiltinnenvereinigungen und Notrufgruppen auf,
die seit Jahren erhoben wurde. Sie ist erforderlich,
um vergewaltigte Frauen in Verfahren zu schiitzen
und ihnen die Durchsetzung von Verfahrensrechten
zu erleichtern.

Zu Nummer 5 (§ 396a StPO)

Der neu eingefiigie § 398a StPO stellt sicher, da
die Geschiédigte in Verfehren gegen die sexuelle
Selbstbestimmung stets anwaltlich vertreten sein
muB. Die Neueinfiigung dient dem Schutz der Ge-
schidigten und soll weiter gewihrleisten, daB die
Geschédigte die ihr prozessual zustehenden Rechte
einer Nebenkliigerin sachgeméaB nutzen kann. Dies
ist aber nur mit anwaltlicher Hilfe gewahrleistet.
Nach geltendem Recht war die Beiordnung eines/r
Rechtsanwaltes/wiltin in Vergewaltigungsverfah-
ren nur dann moglich, wenn die Voraussetzungen
fiir die Gewidhrung von ProzeBkostenhilfe vorlagen.
Dies ist jedoch in der Mehrzahl der Fille nicht der
Fall. Dies hat dazu gefiihrt, dal vergewaltigte
Frauen das Kostenrisiko der eigenen anwaltlichen
Vertretung zu tragen hatten. Selbst im Fall der Ver-
urteilung des Téters lieBen sich die Kosten der Ne-
benklage oft nicht realisieren, da der Téter mittellos
war. Durch den neueingefiigten § 396a StPO wird
jeder Frau von Amts wegen ohne Riicksicht auf
ihre Vermoégensverhidltnisse ein/e Rechtsanwalt/
wiiltin beigeordnet.

Durch Absatz 2 wird die bisherige Regelung des

§ 308 Abs. 1 StPO, die eine AnschluBerkldrung des/r
Nebenkligers/in erst mit Anklageerhebung wirk-
sam werden lieB, vorverlegt. Die Geschidigte einer
Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmung hat
damit die Méglichkeit, bereits nach Beginn der Er-
mittlungen die Beiordnung einer/s Rechtsanwiltin/
waltes ihres Vertrauens zu beantragen.

Absatz 3 regelt, daB die Verletzte iiber das Antrags-
recht unverziiglich, d. h. bei Anzeigeerstattung iiber
die ihr zustehenden Rechte zu informieren ist. Viele
Frauen, die Opfer einer Vergewaltigung wurden,
wissen oft nicht, daB die Md&glichkeit der Neben-
klage besteht. Die Belehrungspflicht soll dazu fih-
ren, daB Frauen auch die ihnen zustehenden Rechte
wahrnehmen kinnen.

Zu Artikel 9 (§ 80 JGG)
Die Neuregelung des § 80 Abs.3 JGG beliaBt es bei

der grundsitzlichen Unzuliissigkeit der Nebenklage
im Jugendstrafverfahren. Eine Ausnahme gilt nur,
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wenn eine Straftat gemél den §§ 177ff StGB ange-
klagt ist. Die Situation des Opfers einer Straftat
gegen die sexuelle Selbstbestimmung vor den Ju-
gendgerichten ist identisch mit der vor den Erwach-
senenstrafgerichten. Der durch die Anderungen der
§§ 395, 396 a StPO intendierte prozessuale Schutz
des Opfers muB daher auf das Jugendstraiverfah-
ren erstreckt werden. Der besondere Charakter des
Jugendstrafverfahrens steht dem nicht entgegen.
Es spricht einiges dafiir, daB sich der jugendliche
Titer mit dem Opfer auseinandersetzt.

Satz 3 stellt klar, daB die Kosten der Nebenklage
nicht durch den Jugendlichen zu tragen sind. Dies
ergibt sich aus der Neufassung von § 396 a StPO.

Zu Artikel 10 (§ 172a GVG)

Der neueingefiigte § 172a GVG berucksichtigt Er-
fahrungen aus Vergewaltigungsprozessen, in denen
die éffentliche Erérterung des Tatgeschehens zu ei-
ner schwerwiegenden, unertréglichen Belastung fiir
die Geschiédigte wurde. Es ist Opfern von Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung wihrend ih-
rer Vernehmung freizustellen, ob das Tatgeschehen
in offentlicher Hauptverhandlung erdrtert werden
soll oder nicht. Deshalb regelt § 172a GVG, daB die
Offentlichkeit nur auf Antrag der Geschédigten

withrend ihrer Vernehmung ausgeschlossen wer-

den kann. Ein AusschluB der Offentlichkeit gegen
den Willen der Geschidigten, wie ihn der Diskus-
sionsentwurf eines ersten Gesetzes zur Verbesse-
rung der Rechte des Verlietzten (Stand: Mai 1985)
des Bundesjustizministers vorsieht, ist abzulehnen.
Die Anderungsvorschlige des Bundesjustizmini-
sters zielen auf eine generelle Einschridnkung des
Prinzips der Offentlichkeit der Hauptverhandlung.
Eine kritische Offentlichkeit kann aber in Verge-
waltigungsprozessen auch Schutz und Beistand fiir
das Opfer bedeuten. Eine gegen den Willen des Op-
fers nicht-6ffentliche Vernehmung kénnte umge-
kehrt dazu fithren, daB Gerichte, Staatsanwalt-
schaft und Verteidigung vor Sffentlicher Kritik ge-
schiitzt werden, wenn sie Fragen nach dem Sexual-
leben an die Geschédigte stellen, die diese verun-
glimpfen sollen. Es sprechen daher prinzipielle Er-
wigungen gegen eine weitergehende Einschrin-
kung des Prinzips der Offentlichkeit der Hauptver-
handlung.

Satz 2 des neueingefiigten § 172a GVG stellt sicher,
daB die Geschidigte vor ihrer Vernehmung iiber ihr
Antragsrecht zu belehren ist.

Zu Artikel 11 (§ 130a OWiG)

Absatz 1 beschreibt das ordnungswidrige Handeln
und bezieht sich damit auf die Verpflichtung zur
dffentlichen Stellenausschreibung gemil §4 Abs. 1
und 2 des Quotierungsgesetzes.
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Absatz 2 legt die Hbhe des zu zahlenden Bufigeldes
bei VerstoS gemil Absatz 1 fest. Von einer konkre-
ten Festschreibung des Bulgeldes wurde Abstand
genommen, um Betriebe bzw. Behdrden, die unter-
einander nicht vergleichbar sind, ihrer Unterschied-
lichkeit entsprechend zu belangen, wobei die Min-
desthohe des zu zahlenden Bufigeldes bei 3 000 DM
festgelegt wurde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, daBl die zustindige Frauenbe-
auftragte anhand der Kenntnis des Falles die zu
zahlende Hohe des Bufigeldes anordnet.

In Artikel 12 {(AZO)
(§ 18 AZO)

Die Vorschriften iiber einen gesonderten Arbeits-
schutz des weiblichen Geschlechts verengen fiir
Midchen den Zugang zu bestimmten Ausbildungs-
berufen und fiir Frauen den Zugang zu bestimmten
Arbeitsplétzen.

Generell wirken Arbeitsschutzbestimmungen, die
zwischen Méannern und Frauen differenzieren, fiir
Médchen bzw. Frauen direkt diskriminierend und
sind mit ein Bestimmungsfaktor fir die hohe weib-
liche Erwerbslosigkeit.

Eine Ausnahme gilt hier nur fiir den Mutterschutz
(Slupik/Miinder, a.a. O, S.75ff.). Uber die direkten
Beschaftigungsverbote hinaus bieten jedoch die Ar-
beitszeitregelungen wie z. B. das Nachtarbeitsver-
bot im gewerblichen Bereich geniigend Vorwinde,
um Médchen/Frauen nicht auszubilden.

Gerade am Beispiel des Nachtarbeitsverbotes wird
klar, daB sich dieses Verbot iiberwiegend auf solche
gewerblichen Arbeitspldtze bezieht, die traditio-
nelle ,Ménnerarbeitspldtze® sind; typische ,Frau-
enarbeitsplatze” fallen demgegeniiber nicht unter
das Verbot bzw. werden durch besondere Genehmi-
gungen davon ausgenommen.

Die Differenzierung des Arbeitsschutzes nach dem
Geschlecht ist objektiv nicht zu rechtfertigen.

Generell sind gleiche Arbeitsschutzbestimmungen
fir beide Geschlechter zu befiirworten. Deshalb be-
ziehen sich die neugeregelten §§ 17 bis 20 AZO auf
das AZG der GRUNEN (Drucksache 10/2188) vom
25. Oktober 1984.

§ 8 AZG regelt die zulidssige Mehrarbeit beider Ge-
schiechter, § 18 AZG das geschlechtsneutrale Ar-
beitsverbot an Sonn- und Feiertagen. § 4 AZG regelt
die Ruhepausen und die §§ 15 bis 17 AZG das Nacht-
arbeitsverbot bzw. die Ausnahmen der Nachtar-
beit.

Generell wird im Rahmen dieser Gesetzeséinderung
gefordert, dal eine Kommission vom Bundestag

eingesetzt werden soll, die einen neuen Arbeits-
schutz fiir beide Geschlechter entwirft, der auch
den heutigen Belastungen der Arbeitswelt (be-
spielsweise der neuen Technologien, Erkenntnisse
iiber die Schadlichkeit bestimmter Arbeitsmateri-
alien etc.) angepaft wird.

Zu Nummer 2 bis 5 (§§ 17—21 AZO)

Auf die Begriindung zu Artikel 12 Nr. 1 wird Bezug
genommen,

Zu Artikel 13 (§ 26 BBiG)

Die Erfahrungen mit der Stufenausbildung haben
gezeigt, daB diese direkt diskriminierend wirkt. Em-
pirische Untersuchungen ergeben, daf hauptsich-
lich Médchen Ausbildungen angeboten werden, die
2ur ersten Stufe zédhlen. Fiir die zweite Stufe wird
Médchen kein Ausbildungsvertrag mehr gegeben,
so dal} beispielsweise Midchen die Kurzausbildung
der Verk#uferin oder Gewerbegehilfin angeboten
wird, nicht aber die néchste Qualifikationsstufe der
Einzelhandelskauffrau. Die minderqualifizierten
Ausbildungsgéinge sind daher abzuschaffen, da be-
reits die Form dieser durch das Berufsbildungsge-
setz zugelassenen Ausbildung eine Hierarchie zwi-
schen Médchen und Jungen schafft (vgl. Meifort, in
Frauenprogramm, 1979, S.56; Slupik/Mtinder,
a.a8.0, S. 841f).

Zu Artikel 14 Nr.1 (§ 165 Abs.1 Nr.7 und 8
RVOQ}

Die Neuregelung ersetzt die in § 205 RVO geregelte
Familienkrankenhilfe. Bisher haben nichtbeitrags-
pflichtige Ehefrauen und Kinder, die unter einer
bestimmten Einkommensgrenze liegen, iiber den
Versicherten einen Anspruch auf Versicherungsiei-
stungen. Sie haben keinen rechtlich eigenstiindigen
Anspruch gegeniiber dem Versicherungstriger,
sondern erhalten Versicherungsschutz nur dann,
wenn ihnen der Versicherte einen Krankenschein
zur Verfiigung steilt.

In der Praxis hat sich diese Regelung — insbeson-
dere bei Trennung von Eheleuten — als Einfallstor
fiir eheliche Streitigkeiten erwiesen. Haufig verwei-
gern die Versicherten grundlos die Herausgabe von
Versicherungsscheinen fiir Ehefrau und Kinder mit
der Folge, daB diese &rztliche Hilfe oft erst nach
langwierigen gerichtlichen oder auBergerichtlichen
Verhandlungen in Anspruch nehmen kdnnen. Ge-
rade fiir Krankheitsfille bedarf es einer Regelung,
die es den Betroffenen erméglicht, ohne Verzige-
rung &rztliche Versorgung zu erlangen. Dariiber
hinaus ist der eigenstiindige Versicherungsschutz
tiir Personen, die wegen Kinderbetreuung keine
Beitréige zur Krankenversicherung abfiihren, Aus-
druck der Anerkennung dieser Arbeit als gesell-
schaftlich notwendig.
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Nach der hier vorgeschlagenen Regelung erhalten
Ehegatten, geschiedene Ehegatten und Lebenspart-
" ner von krankenversicherten Personen, die ihrer-
seits selbst nicht krankenversichert sind, Versiche-
rungsschutz, sofern sie Kinder betreuen. Die Einbe-
ziehung der nichtehelichen Lebenspartner ent-
spricht den Anderungen zu Artikel 8 Grundgesetz,
der nunmehr jede Lebensform fiir schiitzenswert
erkiart.

Versicherungsschutz erhalten dariiber hinaus die
Kinder von Versicherten, wobei § 165 ¢ RVO regelt,
wer unter diese Personengruppe fallt.

Zu Nummer 2 (§ 165¢c RVO)

Bisher wurde die gesamte Familienkrankenhilfe
durch § 205 RVO geregelt.

Da die sogenannten ,Familienangehdrigen” nun
selbst Versicherte sind, mufiten die entsprechenden
Regelungen aus gesetzestechnischen Griinden un-
ter den Abschnitten eingefiigt werden, in denen die
Regelungen fiir Versicherte getroffen sind.

§205 Abs.2 und 3 RVO enthielten eine Definition
der anspruchsberechtigten Kinder, diese wurde
weitgehend in den Text des § 165¢ Abs. 1 RVO iiber-
nommen.

Eine Ubernahme der Regelung fiir die Kinder, die
das 18. aber noch nicht das 19. Lebensjahr vollendet

haben und die eine Berufsausbildung mangels Ar-

beitsplatz nicht beginnen oder fortsetzen kdnnen
oder nicht erwerbstiitig sind, ist nicht mehr erfor-
derlich, da grundsitzlich die Altersgrenze nach die-
sem Gesetzesvorschlag von 18 auf 19 Jahre erhoht
wurde.

Zu Nummer 3 (§182 RVO)

Diese Erginzung steht ebenfalls im Zusammen-
hang mit der neueingefiigten Nummer 7 in Absatz 1
des § 165 RVO.

Der Versicherungstrager zahlt Krankengeld als Er-
satz fiir entgangenen Lohn; da die Versicherten auf-
grund von Nummer 7 in Absatz 1 zu § 165 RVO iiber
kein erwerbsabhéangiges FEinkommen verfiigen,
kann ihnen auch kein Anspruch auf Krankengeld
erwachsen.

Zu Nummer 4 (§ 205 RVO)

Die Regelungen des § 205 Abs. 1, 2 und 3 RVO wur-
den ersetzt durch die eingefiigte Nummer 7 in Ab-
satz 1 des § 165 RVOQ, den neu eingefiihrten § 165¢
RVO und durch die Anderung des § 182 Abs.1 Nr.2
RVO.

Zu Artikel 14 Nr.5 (§ 381 RVO)

Der eingefiigte Absatz 4 in dieser Vorschrift stellt
klar, daf} die eigenstindige Versicherung der Perso-
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nen, geméB §165 Abs.1 Nr.7 und 8, beitragsfrei
erfolgt.

Zu Artikel 15 (§ 1 BetrAVG)

Satz2 war einzufiigen, um Teilzeitbeschiftigten
den gleichen Anspruch auf betriebliche Altersver-
sorgung gesetzlich zu garantieren. Derzeit schlie-
Ben betriebliche Versorgungsordnungen haufig
Teilzeitbeschiftigte aus der betrieblichen Altersver-
sorgung aus. Teilzeitbeschiftigung wird jedoch
iiberwiegend durch Frauen ausgeiibt. Die derzeit
geltenden betrieblichen Versorgungsordnungen
wirken daher diskriminierend, denn der Mehrzahl
der teilzeitbeschiftigten Frauen wird grundlos der
Bezug von betrieblichen Zusatzversorgungen ver-
weigert. Teil- und Vollzeitbeschiftigte unterschei-
den sich jedech allein durch deren guantitative Ar-
beitsleistung. Eine Ungleichbehandlung ist daher
nicht gerechtiertigt.

Dariiber hinaus ist die betriebliche Altersversor-
gung Bestandteil des Entgeltes. Auch wenn der/die
Arbeitgeber/in aus betrieblichen Griinden Anreize
zur Vollzeitbeschiftigung schaffen will, verstift
eine unterschiedliche Behandlung von Teil- und
Vollzeitbeschiftigten im Rahmen der betrieblichen
Versorgung gegen Artikel 3 GG, da diese Griinde
nicht dazu fithren, dal sich Teil- von Vollzeitbe-
schéftigten durch mehr als den zeitlichen Umfang
der Arbeitsleistung unterscheiden.

Zu Artikel 16 Nr. 1 bis 3 (§§ 26 bis 26b EStG)

1. Mit der Aufhebung der § 26 bis 26b EStG ent-
fillt das sogenannte Ehegattensplitting.

Nicht dauernd getrennt lebende Ehegatten wer-
den bislang gem&f § 26 Abs. 1, § 26b ES{G, sofern
sie sich nicht fiir eine getrennte Veranlagung
entscheiden, gemeinsam zur Einkommensteuer
veranlagt. Dabel wird ihre gemeinsame Steuer-
schuld nach dem sogenannten Splittingverfahren
ermittelt, dem die Fiktion zugrundeliegt, daB das
gemeinsame Einkommen je zur Hélfte auf jeden
Ehepartner entfillt. Nach § 32a Abs. 5 EStG wird
das Gesamteinkommen der Ehegatten halbiert
und die Steuer auf beide Hélften berechnet. Hier-
durch wird der Grundfreibetrag zweimal ge-
wihrt und der Progressionseffekt des Steuerta-
rifs verringert.

Alle anderen Steuerpflichtigen (ledige, geschie-
dene, verwitwete und getrennt lebende) werden
einzeln veranlagt (Grundtabelle des Einkommen-
steuertarifs). Auch Alleinstehende mit Kindern
werden — wie Alleinstehende ohne Kinder —
nach der Grundtabelle des Einkommensteuerta-
rifs versteuert. Alleinerziehende erhalten als so-
genannte ,Halbfamilie* lediglich gem#B8 §32
Abs. 3 Nr.2 EStG einen Haushaltsfreibetrag (im
Jahr 1985: 4 212,00 DM), der der Héhe nach dem
Grundfreibetrag entspricht. Ein die Progressivi-
tit des Tarifs minderndes Splittingverfahren
wird ihnen nicht gewahrt.
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Indem das Ehegattensplitting den Familienstand
sverheiratet" voraussetzt, wird eine spezifische
Form des Zusammenlebens zwischen Mann und
Frau privilegiert, andere Formen werden diskri-
miniert. Der Vorteil des Ehegattensplittings ist
—- bei einem gegebenen Einkommen — maximal,
wenn ein Ehegatte keine eigenen Einkiinfte hat.
Somit wird ein Anreiz fiir die Nichterwerbstiitig-
keit eines Ehegatten geschaffen. Die sogenannte
w»Hausfrauenehe” wird direkt gefordert, was bis-
lang immer zu einer Verfestigung der ge-
schlechtsspezitischen Arbeitsteilung gefiihrt hat,
Indem durch das Ehegattensplitting die Progres-
sivitdt des Tarifs verringert wird, steigt der Vor-
teil gegeniiber einer Individualbesteuerung mit
zunehmenden Einkommen: Ehepaare, deren zu
versteuerndes Einkommen in der unteren Pro-
portionalzone des Einkommensteuertarifs liegt
(bis 38 000,00 DM p.a.}, haben einen jdhrlichen
Steuervorteil von 926,00 DM (326,00 DM mehr als
das jahrliche Kindergeld fiir ein Kind); betrigt
das zu versteuernde Einkommen dagegen mehr
als 260 000,00 DM im Jahr, belauft sich der Steu-
ervorteil auf 14 837,00 DM (das ist mehr als das
24-fache des Kindergeldes fiir ein Kind).

. Die steuerlichen Vergiinstigungen, die an den Fa-
milienstand ,verheiratet” ankniipfen, sind nicht
auf das Ehegattensplitting beschrankt. Deshalb
sind lang- und kurzfristig weitere Regelungen im
Einkommensteuergesetz und anderen Steuerge-
setzen dahin gehend zu &ndern, daB die Besteue-
rung des Einkommens und Vermigens unabhin-
gig vom Familienstand des/r Steuerpflichtigen
nach dem Individualprinzip erfolgt. Auch bei ei-
ner Besteuerung nach dem Individualprinzip
konnen Unterhaltsbeziehungen zwischen Er-
wachsenen steuerlich beriicksichtigt werden. Im
Rahmen der aufiergewohnlichen Belastung (§ 33
EStG) kdnnen spezielle Aufwendungen des Un-
terhaltzahlenden steuermindernd anerkannt
werden. Im Rahmen einer familienstandsunab-
hingigen Besteuerung kénnen gleichwohl fiir
eine Ubergangszeit erhohte Absatzbetrige ge-
wihrt werden (z. B. ist an Vorsorgeaufwendun-
gen fiir eine nicht erwerbstéitige Person, an Wei-
terbildungskosten usw. zu denken). Leistungen
fiir den allgemeinen Unterhalt kénnen in Form
des sogenannten Realsplittings bertlicksichtigt
werden, wobei eine Begrenzung auf das steuer-
lich anerkannte Existenzminimum — den
Grundfreibetrag — aus verteilungspolitischen
Griinden erfolgen soilte. Der Grundfreibetrag
wire auf das im Sozialrecht anerkannte Exi-
stenzminimum anzuheben.

. Die Verpflichtung des Gesetzgebers zur umfas-
senden Anderung des Einkommensteuerrechts
und anderer Steuergesetze ergibt sich auch aus
dem Memorandum iiber Einkommensteuer und
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften
vom 29. Juli 1985 (COM(84) 685 endg/2). Zu Recht
hat die Kommission der Europiischen Gemein-
schaft darauf hingewiesen, daB aufgrund von ge-
wandelten Beschéftigungsstrukturen eine Verén-
derung in anderen Bereichen notwendig ist: , Ein-

kommensteuersysteme, die in der Absicht einge-
fithrt wurden, die herkimmliche Familie zu be-
ginstigen, d. h. Familien, in denen der Ehemann
erwerbstiitig und die Ehefrau zuhause ist und
nur eine Art Taschengeld erhdlt und in denen
unterhaltsberechtigte Kinder zu versorgen sind,
bewirken unter den gegenwirtigen Umsténden
eine schwere Steuerbelastung des Zweitverdie-
ners der Familie und schrecken die Ehefrau
davon ab, in das Berufsleben einzutreten”
(ebenda).

Zu Artikel 17
Zu Nummer 1 (§ 15 Abs. 2 BetrVQG)

Die bisherige Vorschrift im Betriebsverfassungsge-
setz ist eine reine Sollvorschrift. Sie lautet dahin
gehend, dafl die Geschlechter entsprechend ihrem
zahlenm#aBigen Verhiltnis im Betriebsrat vertreten
sein sollen. Aus dieser Vorschrift kann keine Frau

ein Recht ableiten, um auch im Betriebsrat als Be-

triebsratin tédtig zu sein. Die neue Vorschrift ermég-
licht es nun, daBl die Geschlechter im Betriebsrat
paritétisch vertreten sind.

In § 2 Abs. 2 der Generalklausel wird bereits festge-
legt, daB alle Funktionen und Amter zu mindestens
50 v. H. mit Frauen zu besetzen sind. Die hier vorge-
legte Anderung, daB Frauen zu 50 v. H. am Betriebs-
rat zu beteiligen sind, erfolgt allein aus gesetzessy-
stematischen Griinden.

Zu Nummer 2 (§ 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG)

Erfahrungen haben gezeigt, da Gesetze, die Arbeit-
nehmerinnen begiinstigen, auch vom Betriebsrat
nicht in ausreichendem Maie beriicksichtigt wer-

den, deshalb diese gesonderte Aufziahlung des Quo-
tierungsgesetzes.

Zu Artikel 18
Zu Nummer 1 (§ 17 Abs. 7 BPersVG)

Auf die Begriindung zu Artikel 17 Nr. 1 wird Bezug
genommen.

Zu Nummer 2 (§ 68 BPersVQG)

Auf die Begriindung zu Artikel 17 Nr. 2 wird Bezug
genommen.

Zu Artikel 19 (§ 102 BRAGO)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung
aufgrund des neu eingefiigten § 396 a StPO.

Zu Artikel 20

Es handelt sich um die iibliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 21

Artikel 21 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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