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Priifung der Berichte der Vertragsstaaten

Deutschland

Kombinierter zweiter und dritter periodischer Bericht und vierter periodischer
Bericht

1. Der Ausschuss hat den kombinierten zweiten und dritten periodischen Bericht sowie den vierten periodischen Bericht
Deutschlands (CEDAW/C/DEU/2-3 und 4) auf seiner 464.und 465. Sitzung am 1. Februar 2000 gepriift (siche
CEDAW/C/SR.464 und 465).

a) Einfithrung seitens des Vertragsstaats

2. In ihrer Einfiihrung zu den Berichten wies die Vertreterin Deutschlands darauf hin, dass der Regierungswechsel im
September 1998 zu neuen Priorititen in der deutschen Gleichstellungspolitik gefiihrt hat. Zehn Jahre seien seit der
deutschen Wiedervereinigung und der Vorlage des Erstberichts von Deutschland vergangen, weshalb eine Bewertung der
Entwicklungen auf dem Gebiet der Gleichstellung und Chancengleichheit im vereinten Deutschland angemessen erschien.
Der Ubergang vom Wirtschafts- und Sozialsystem der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik zu einem System
der parlamentarischen Demokratie, des Foderalismus und der sozialen Marktwirtschaft habe fiir die Menschen in
Ostdeutschland schmerzvolle Verdnderungen mit sich gebracht. Gerade Frauen seien von den negativen Auswirkungen
dieses Wandels oft stark betroffen gewesen. Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Maflnahmen hétten dazu beigetragen, die
Folgen dieser tiefgreifenden Verdnderungen fiir Frauen in den neuen Léndern zu mildern. Wéhrend vor der Wiederver-
einigung die Vollbeschéftigung die Regel gewesen sei, liege die Frauenarbeitslosigkeit in den neuen Léndern trotz
sinkender Tendenz noch immer bei 20,7 Prozent. Die Entstehung neuer 6ffentlicher und nichtstaatlicher Institutionen habe
dazu beigetragen, die soziale Lage der Frauen insgesamt weiter zu verbessern.

3. Die Vertreterin hob hervor, dass Deutschland am 10. Dezember 1999 das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau unterzeichnet hat. Das Ratifikations-
verfahren solle zusammen mit der Ratifikation der Anderung von Artikel 20.1 des Ubereinkommens im Jahr 2000 einge-
leitet werden. Angesichts der jiingsten Entscheidung des Européischen Gerichtshofs zum deutschen Verbot des Dienstes an
der Waffe fiir Frauen werde Deutschland seinen Vorbehalt zu Artikel 7 b) des Ubereinkommens neu iiberpriifen.

4. In ihrer Darlegung konzentrierte sich die Vertreterin auf zwei Hauptschwerpunkte der derzeitigen Gleichstellungs-
politik der Regierung: das Programm "Frau und Beruf" und den Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen.
Ziel des Programms "Frau und Beruf" sei es, eine bessere Nutzung der Fihigkeiten von Frauen in allen Bereichen der
Gesellschaft sicherzustellen, neue AnstdBe fiir die Chancengleichheit am Arbeitsplatz zu geben und die gleichberechtigte
Beteiligung am beruflichen und gesellschaftlichen Leben zu férdern. Obwohl Frauen besser ausgebildet seien als je zuvor
und 42 Prozent aller Erwerbstétigen und Selbstdndigen stellten, seien sie auch weiterhin Ungleichbehandlungen bei der
Verteilung der Arbeit in der Familie und der Vergabe von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen ausgesetzt. Ihr Arbeits-
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einkommen liege weiterhin unter dem der Ménner, sie belegten 90 Prozent aller Teilzeitarbeitspldtze, ihre Beschiftigung
konzentriere sich auf wenige Berufsgruppen und sie seien in den Unternehmenshierarchien niedriger angesiedelt.

5. Dementsprechend werde das Programm "Frau und Beruf" an verschiedenen Stellen ansetzen, um die Umsetzung des
Ubereinkommens zu unterstiitzen. Ein Gesetzentwurf zur Erhéhung der Anzahl von Frauen in der Bundesverwaltung und in
politischen Beratungsgremien sei geplant. Um gegen die Unterreprisentation von Frauen in leitenden Positionen der
deutschen Wirtschaft und Industrie vorzugehen, werde man wirksame gesetzliche Regelungen zur Gleichstellung im
privaten Sektor erarbeiten, da freiwillige MaBnahmen allein nicht ausreichten. Eine eigens zusammengestellte Sachverstin-
digengruppe solle zu diesem Zweck Empfehlungen ausarbeiten, die zum einen breite Akzeptanz finden wiirden und zum
anderen die grofe Vielfalt der Unternehmen beriicksichtigen wiirden. Im Hinblick auf die weiterhin deutlichen
Unterschiede bei den Arbeitseinkommen von Frauen und Ménnern werde das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend dem Deutschen Bundestag einen Bericht zur Lohngleichheit und zur wirtschaftlichen Lage von Frauen
vorlegen. Dieser Bericht werde die primédren Ursachen der Lohndiskriminierung untersuchen, die auf Grund der
eindeutigen Rechtslage nicht mehr in der direkten Lohndiskriminierung von Frauen zu suchen seien. Maflnahmen zur Ver-
besserung der Chancen fiir Frauen im wachsenden Sektor der Informationstechnologie wiirden ebenso ergriffen werden wie
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Existenzgriinderinnen und Unternehmerinnen. Die Anstrengungen zur Verbesserung der
Chancengleichheit fiir Frauen in Lehre und Forschung wiirden in Zusammenarbeit mit den Landern fortgesetzt werden. Als
Ziel sei festgesetzt worden, dass bis zum Jahr 2005 20 Prozent aller Professuren an Hochschulen von Frauen besetzt sein
sollen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf solle durch groere Arbeitsflexibilitét fiir Frauen und Ménner, Flexibilitit
beim Erziehungsurlaub, die Verbesserung der Kinderbetreuungseinrichtungen und die Férderung eines neuen Ménnerbildes
unterstiitzt werden, das Ménnern helfen solle, sich in ihre Rolle als gleichberechtigte Partner bei Hausarbeit und
Kindererziehung hineinzufinden.

6. Im Hinblick auf den Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen erklérte die Vertreterin, dass die
bisherigen Maflnahmen zwar in bestimmten Bereichen zu Verbesserungen gefiihrt, aber keine wirkliche und nachhaltige
Verringerung der Gewalt gegen Frauen in der deutschen Gesellschaft bewirkt hitten. Der aktuelle Aktionsplan sei als
umfassendes Gesamtkonzept zu verstehen, an dem alle Behdrden und nichtstaatlichen Organisationen, die sich mit dem
Thema Gewalt gegen Frauen beschiftigen, beteiligt seien. Da der Plan auch Bereiche betreffe, die in die Zusténdigkeit der
Lander und Gemeinden fallen, werde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die die Zusammenarbeit zwischen der Bundes-
regierung und den Landern unter Einbeziehung nichtstaatlicher Organisationen fordern solle. Der Aktionsplan konzentriere
sich auf verschiedene Bereiche; so etwa die Privention, unter besonderer Beriicksichtigung der spezifischen Situation
behinderter Frauen und Méadchen, dlterer Frauen und auslédndischer Frauen und Médchen; die Gesetzgebung, insbesondere
im Hinblick auf die Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes weiblicher Opfer von hauslicher Gewalt sowie die Bekdmp-
fung der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz und des Frauenhandels; die Kooperation zwischen Institutionen und
Projekten, unterstiitzt durch die Einrichtung von Arbeitsgruppen fiir die Bereiche Frauenhandel und héusliche Gewalt; die
bundesweite Vernetzung der Hilfsangebote; die Arbeit mit Straftitern, insbesondere durch Rehabilitationsprogramme fiir
die Titer; die Bewusstseinsbildung unter Fachleuten und in der allgemeinen Offentlichkeit; und die internationale
Zusammenarbeit.

7. Die Vertreterin machte auf mehrere Bereiche aufmerksam, in denen Fortschritte erzielt worden seien oder akuter
Handlungsbedarf bestehe. Eine erste umfassende Studie zur gesundheitlichen Situation der Frauen in Deutschland sei in
Auftrag gegeben worden. Frauen auf dem Land hitten von einer ganzen Reihe von Projekten zur Unterstiitzung
struktureller Veranderungen in ldndlichen Regionen profitiert. Im Sechsten Familienbericht sei erstmals auf die Situation
ausléndischer Familien in Deutschland eingegangen worden. Eine reprisentative Studie zur Lebenssituation und sozialen
Eingliederung ausléndischer Frauen und Maidchen solle in Kiirze in Auftrag gegeben werden. Dieser Bericht solle als
Grundlage fiir weitere Mallnahmen in diesem Bereich dienen. Zudem komme das am 1. Januar 2000 in Kraft getretene neue
Staatsangehdrigkeitsgesetz auch auslédndischen Frauen und ihren Kindern zugute.

8. Abschlieend bemerkte die Vertreterin, dass die vielen von der derzeitigen Bundesregierung angesto3enen Initiativen
in den kommenden Jahren in die Praxis umgesetzt werden miissten. Sie wiirden dazu beitragen, eine echte Gleichstellung
von Frauen und Minnern herzustellen und das Ubereinkommen wirkungsvoller als bisher durchzusetzen.
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b) Abschliefende Bemerkungen des Ausschusses
Einfiihrung

9.  Der Ausschuss dankt der deutschen Regierung fiir die Vorlage eines detaillierten kombinierten zweiten und dritten
periodischen Berichts sowie eines vierten periodischen Berichts mit geschlechtsspezifisch aufgegliederten Daten in
Ubereinstimmung mit den Richtlinien des Ausschusses fiir die Vorlage periodischer Berichte. Er spricht der Regierung
seine Anerkennung fiir die umfassende schriftliche Beantwortung seiner Fragen sowie fiir den miindlichen Vortrag aus, der
zusiétzliche Informationen zu aktuellen Entwicklungen in dem Vertragsstaat lieferte. Der Ausschuss begriiit die Offenheit,
mit der der Vertragsstaat ihn an der Analyse der Situation der Frauen teilhaben liel und Bereiche aufzeigte, die weiterer
Fortschritte bediirfen.

10. Der Ausschuss lobt die deutsche Regierung fiir die Entsendung einer grof3en Delegation mit umfassendem Fachwissen
unter der Leitung der Parlamentarischen Staatssekretirin im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Die Teilnahme dieser Delegation hat wesentlich zur Qualitdt des konstruktiven Dialogs zwischen dem Vertragsstaat und
dem Ausschuss beigetragen. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen der Berichte auch auf die von der
Regierung ergriffenen Maflnahmen zur Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing eingegangen wird.

Positive Aspekte

11. Der Ausschuss lobt die Regierung fiir ihr Eintreten fiir die Herbeifiihrung der Gleichstellung und Chancengleichheit
von Frauen, die sich in den Fortschritten bei der Umsetzung des Ubereinkommens seit der Priifung des Erstberichts 1990
widerspiegeln. Der Ausschuss begriifit die Schritte, die die Regierung nach der deutschen Wiedervereinigung zur Unter-
stiitzung der zahlreichen Anpassungsprozesse ergriffen hat, die den Menschen und insbesondere den Frauen in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik beim Ubergang zu einem auf parlamentarischer Demokratie, Fodera-
lismus und sozialer Marktwirtschaft gegriindeten Wirtschafts- und Sozialsystem auferlegt wurden.

12. Der Ausschuss begriifit die Ergdnzung von Artikel 3 des Grundgesetzes, in dem sich der Staat neben dem Grundrecht
auf Gleichberechtigung von Frauen und Méannern dazu verpflichtet hat, die tatsdchliche Gleichberechtigung von Frauen und
Mainnern zu fordern und bestehende Nachteile zu beseitigen.

13. Der Ausschuss lobt die Regierung fiir ihre weitreichenden gesetzgeberischen und politischen Initiativen und die
Programme und Projekte zur Verwirklichung des Grundrechts auf Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern. Begriifit
wird insbesondere die Verabschiedung des Zweiten Gleichberechtigungsgesetzes von 1994, die Anderung des Strafrechts
zur Einbeziehung von Vergewaltigung und sexueller Notigung in der Ehe in den Bereich der strafbaren Handlungen sowie
der Aktionsplan zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen. Auch das Regierungsprogramm "Frau und Beruf", das fiir die
gleichberechtigte Beteiligung von Frauen in allen Bereichen der Gesellschaft sorgen soll, sei hier lobend erwéhnt. Der
Ausschuss nimmt mit Wohlwollen zur Kenntnis, dass die Regierung ausgiebigen Gebrauch von zeitweiligen Sonder-
mafBnahmen in Ubereinstimmung mit Artikel 4.1 des Ubereinkommens macht, um die tatsichliche Gleichberechtigung von
Frauen zu verwirklichen.

14. Der Ausschuss wirdigt das umfangreiche Netz aus institutionellen Mechanismen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene, die die Umsetzung der Gleichstellungspolitik in dem Vertragsstaat unterstiitzen und férdern. Er nimmt
mit Wohlwollen zur Kenntnis, dass die Mittel des fiir die Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen zustidndigen
Bundesministeriums zwischen 1986 und 1997 kontinuierlich aufgestockt worden sind.

15. Der Ausschuss begliickwiinscht den Vertragsstaat zur Unterzeichnung des Fakultativprotokolls zum Ubereigkommen
am 10. Dezember 1999 und begriifit seine Absicht, das Ratifikationsverfahren fiir das Fakultativprotokoll und die Anderung
von Artikel 20.1 des Ubereinkommens betreffend die Sitzungszeiten des Ausschusses im Jahr 2000 in die Wege zu leiten.

16. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Regierung ihren Vorbehalt zu Artikel 7 b) des Ubereinkommens im
Rahmen der Bewertung der Auswirkungen einer Entscheidung des Européischen Gerichtshofs hinsichtlich der Rolle von
Frauen in der Bundeswehr erneut iiberdenken wird.
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Einflussfaktoren und Schwierigkeiten bei der Umsetzung des Ubereinkommens

17. Der Ausschuss stellt fest, dass keine erheblichen Einflussfaktoren oder Schwierigkeiten die wirksame Umsetzung des
Ubereinkommens in Deutschland beeintréichtigen.

Hauptproblembereiche und Empfehlungen

18. Der Ausschuss ist beunruhigt, dass die Umsetzung des Ubereinkommens fiir Frauen in den neuen Lindern trotz einer
Reihe von Malinahmen weiterhin hinter den Fortschritten in den alten Landern zuriickbleibt. Mit Sorge wird festgestellt,
dass Frauen in den neuen Léndern friiher in der Regel vollbeschéftigt waren, aber heute 20,7 Prozent von ihnen arbeitslos
sind. Dieser Prozentsatz ist sowohl im Vergleich zu der Zahl arbeitsloser Ménner in den neuen Léndern als auch im
Vergleich zur Gesamtarbeitslosigkeit von Frauen in Deutschland unverhéltnisméfig hoch.

19. Der Ausschuss legt der Regierung eindringlich nahe, ihre gezielten MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeits- und
Beschiftigungssituation sowie der gesamten sozialen Situation der Frauen in den neuen Landern fortzusetzen.

20. Der Ausschuss stellt mit Sorge fest, dass es der Regierung offensichtlich an dem notwendigen Engagement mangelt,
um sicherzustellen, dass die durch das Grundgesetz auferlegte Verpflichtung zur Forderung der tatséchlichen Gleichbe-
rechtigung von Frauen als gesellschaftliche Verantwortung verstanden und in der Praxis umgesetzt wird.

21. Der Ausschuss fordert die Regierung nachdriicklich auf, Mallnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass alle
offentlichen Bediensteten einschlieBlich der Justizvollzugsbeamten zur Verwirklichung dieses Grundsatzes im gesamten
Land beitragen. Er legt der Regierung eindringlich nahe, dafiir zu sorgen, dass die tertifire und weiterfithrende juristische
Ausbildung von Rechtsanwilten und Richtern das sich entwickelnde Verstindnis von Gleichstellung und Nichtdiskri-
minierung sowie die diesbeziiglich geltenden internationalen Normen und Standards abdeckt. AuBerdem legt er der
Regierung eindringlich nahe, insbesondere angesichts des anstehenden Inkrafttretens des Fakultativprotokolls zu dem
Ubereinkommen wirksame innerstaatliche Rechtsbehelfe zur Verfiigung zu stellen und deren Zuginglichkeit fiir Frauen
sicherzustellen. Dariiber hinaus ermutigt er die Regierung, bei ihren gesetzgeberischen, politischen und programmatischen
Initiativen direkt auf das Ubereinkommen Bezug zu nehmen, da es rechtsverbindlich ist und eine solche Bezugnahme das
Bewusstsein fiir die von der Regierung eingegangenen internationalen Verpflichtungen fordern wiirde.

22. Der Ausschuss bekundet seine Besorgnis iiber die weiterhin bestehenden Nachteile fiir Frauen in vielen Bereichen von
Arbeit und Wirtschaft. Anlass zur Sorge geben insbesondere die trotz der grolen Bildungsfortschritte von Frauen noch
nicht iiberwundenen Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Minnern, wobei Frauen durchschnittlich 77 Prozent
des Einkommens von Ménnern erzielen. Der Ausschuss sieht mit Sorge, dass Frauen im Jahr 1997, obwohl sie einen Anteil
von 42,1 Prozent an der Erwerbsbevolkerung darstellten, 88 Prozent aller Teilzeitbeschéftigten und 55,9 Prozent der
Arbeitslosen stellten. Der Ausschuss befiirchtet, dass diese Unterschiede Anzeichen fiir eine fortgesetzte indirekte Diskri-
minierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sind. Auflerdem stellt er besorgt fest, dass die Teilzeitarbeitspldtze meist im
Bereich der gering qualifizierten Beschiftigung angesiedelt sind und somit auch weniger berufliche Aufstiegschancen
bieten.

23. Der Ausschuss fordert die Regierung auf, dafiir zu sorgen, dass die in Artikel 1 des Ubereinkommens enthaltene
Definition des Begriffs der Diskriminierung, insbesondere das Verbot der indirekten Diskriminierung, vollstindig in die
deutsche Gesetzgebung und insbesondere in das Arbeitsrecht integriert wird. In diesem Zusammenhang begriiit der
Ausschuss die Absicht der Regierung, einen Bericht zur Lohngleichheit zu erstellen, in dem die primdren Ursachen der
Lohndiskriminierung untersucht werden sollen. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, bestehende Formeln zur
Ermittlung von gleicher und gleichwertiger Arbeit zu iiberpriifen, mit dem Ziel, Richtlinien oder Vorschriften zu
entwickeln, die den Tarifpartnern helfen, in von Frauen dominierten Sektoren vergleichbare Einkommensstrukturen
festzulegen. Der Ausschuss legt der Regierung eindringlich nahe, die Auswirkungen ihres neuen Programms "Frau und
Beruf" genau zu iberwachen, um sicherzustellen, dass die erklarten Ziele der Férderung der Chancengleichheit von Frauen
und Minnern in der Arbeitswelt und in der Familie erreicht und keine geschlechtsspezifischen Rollenklischees
festgeschrieben werden.

24. Der Ausschuss bekundet seine Besorgnis iiber das Fortbestehen stereotyper und traditioneller Ansichten zu den Rollen
und Aufgaben von Frauen und Ménnern im privaten und 6ffentlichen Leben. Nach Meinung des Ausschusses spiegelt sich
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dies in dem {iiberproportionalen Anteil von Frauen in Teilzeitbeschiftigungen, ihrer {iberwiegenden Verantwortung fiir
Familie und Pflegeaufgaben, der geschlechtsbedingten Einengung auf dem Arbeitsmarkt, der extrem geringen Beteiligung
von Minnern am Erziehungsurlaub (1,5 Prozent im Jahr 1997) und der Besteuerung von Ehepaaren wider. Der Ausschuss
beflirchtet, dass Malnahmen zur Vereinbarung von Familie und Beruf stereotypen Erwartungen von Frauen und Ménnern
Vorschub geben. In diesem Zusammenhang nimmt der Ausschuss mit Sorge zur Kenntnis, dass der Bedarf an
Betreuungsplétzen fiir Kinder bis zu 3 Jahren nicht gedeckt ist, der Anteil der Ganztagskindergirten 1994 nur 34,8 Prozent
betrug und nur fiir 5,1 Prozent aller Schulkinder Betreuungseinrichtungen zur Verfligung standen, obwohl Ganztagsschulen
in Deutschland die Ausnahme sind.

25. Der Ausschuss legt der Regierung eindringlich nahe, die Auswirkungen von MaBnahmen zur Vereinbarung von
beruflichen und familidren Pflichten zu untersuchen, um eine solide Grundlage fiir politische Strategien und Programme zu
schaffen, die die Anderung und Aufhebung stereotyper Denkweisen beschleunigen. Der Vertragsstaat wird nachdriicklich
aufgefordert, mehr Programme und politische MaBnahmen zu entwickeln, die auf eine beschleunigte Verdnderung der
Denk- und Verhaltensweisen von Ménnern ausgerichtet sind. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die Einfithrung
eines nicht iibertragbaren Erziehungsurlaubs fiir Véter in Erwdgung zu ziehen, um die Anzahl der Méanner zu erhdhen, die
Mitverantwortung fiir die Kinderbetreuung und -erziehung tibernehmen. Er legt der Regierung eindringlich nahe, mehr
Betreuungsplatze fiir Schulkinder zur Verfiigung zu stellen, um den Frauen den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu
erleichtern. AuBBerdem empfiehlt er dem Vertragsstaat, die derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen zur Besteuerung von
Ehepaaren ("Ehegattensplitting") und ihre Auswirkungen auf die Verfestigung stereotyper Erwartungen an verheiratete
Frauen zu iiberpriifen.

26. Der Ausschuss ist besorgt iiber die begrenzte Anzahl von Initiativen und Mafnahmen zur Durchsetzung der
Gleichstellung und Chancengleichheit von Frauen im privaten Sektor.

27. Der Ausschuss fordert die Regierung auf, ihre gesetzgeberischen und regulierenden Maflnahmen zum Schutz der
Frauen vor allen Formen der Diskriminierung im privaten Sektor auszuweiten und verstirkt MaBnahmen zur Verwirk-
lichung einer tatsdchlichen Gleichberechtigung zu ergreifen. Zu diesem Zweck ermutigt er die Regierung, ihren Einfluss
auf den privaten Sektor, beispielsweise durch Anreize und andere nichtgesetzliche MaBBnahmen, sowie auf Gewerkschaften
und Frauenorganisationen zu verstirken.

28. Der Ausschuss ist besorgt iiber die oft unsichere soziale und wirtschaftliche Lage ausldndischer Frauen in
Deutschland. AuBerdem ist er besorgt iiber die fremdenfeindlichen und rassistischen Ubergriffe im Hoheitsgebiet des
Vertragsstaats und weist auf die Gefahrdung auslédndischer Frauen auf Grund ihres Geschlechts, ihrer ethnischen Herkunft
und ihrer Rasse hin.

29. Im Hinblick auf die Absicht der Regierung, eine Studie zur Lebenssituation und sozialen Integration ausldndischer
Frauen und Médchen in Auftrag zu geben, ersucht der Ausschuss die Regierung, eine umfassende Bewertung der Situation
ausléndischer Frauen einschlieBlich ihres Zugangs zu Bildung und Ausbildung, Arbeit und damit zusammenhingenden
Leistungen, Gesundheitsversorgung und sozialem Schutz durchzufiihren und diese Informationen in ihren niachsten Bericht
aufzunehmen. Der Ausschuss fordert die Regierung auf, die Erfassung von nach Geschlecht und Rasse/ethnischer Herkunft
getrennten Daten und Statistiken zu den Opfern von durch Fremdenhass oder Rassismus motivierten Gewalttaten zu
verbessern, geeignete Schutzmechanismen zu schaffen und sicherzustellen, dass ausldndische Frauen, die Opfer solcher
Ubergriffe sind, iiber ihre Rechte aufgeklirt werden und auf wirksame Rechtsbehelfe zugreifen konnen. AuBerdem fordert
er die Regierung nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur sozialen Integration ausléndischer Frauen durch Ausbildungs-
und Beschiftigungsinitiativen und die Schirfung des offentlichen Bewusstseins zu verstidrken. Des Weiteren werden
MafBnahmen empfohlen, um die héusliche und familidre Gewalt zu bekdmpfen und ausldndische Frauen verstiarkt auf die
Verfiigbarkeit von Rechtsbehelfen und Mitteln zum sozialen Schutz aufmerksam zu machen.

30. Der Ausschuss begriifit den Aktionsplan der Regierung zum Thema Gewalt gegen Frauen, ist jedoch besorgt iiber die
weiter bestehenden Liicken beim Schutz von Frauen vor Gewalt in der Familie und in der Gesellschaft.

31. Der Ausschuss fordert die Regierung nachdriicklich auf, fiir eine systematische Umsetzung des Plans zu sorgen und
seine Auswirkungen auf die in dem Plan genannten Schwerpunktbereiche zu untersuchen. Der Ausschuss empfiehlt
insbesondere die Einfithrung von Gesetzen und MaBnahmen, die sicherstellen, dass weiblichen Opfern hiuslicher Gewalt
unmittelbare Abhilfe- und Schutzmechanismen zur Verfiigung stehen. Auflerdem fordert er die Regierung auf, Maflnahmen
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zu ergreifen, die fiir eine "Nulltoleranz" fiir diese Art von Gewalt sorgen und sie gesellschaftlich und moralisch
unannehmbar machen.

32. Der Ausschuss ist besorgt iiber das Auftreten von Frauenhandel.

33. Der Ausschuss fordert die Regierung nachdriicklich auf, die Opfer von Frauenhandel als schutzbediirftige Opfer von
Menschenrechtsverletzungen anzuerkennen und ihnen die entsprechende Hilfe zuteil werden zu lassen. Auflerdem fordert
er die Regierung nachdriicklich auf, ihre Bemiithungen um eine grenziiberschreitende und internationale Zusammenarbeit
zur Bekdmpfung des Frauenhandels und zur strafrechtlichen Verfolgung der Menschenhéndler zu verstiarken. Er fordert die
Regierung auf, sicherzustellen, dass die betroffenen Frauen die ndtige Unterstiitzung erhalten, um gegen die Menschen-
héndler aussagen zu konnen. AuBlerdem dréngt er darauf, dass in der Ausbildung von Bundesgrenzschutz- und Justiz-
vollzugsbeamten die erforderlichen Féhigkeiten vermittelt werden, um die Opfer von Menschenhandel zu erkennen und zu
unterstiitzen.

34. Der Ausschuss ist besorgt iiber die unverdndert stereotype Darstellung von Frauen, insbesondere ausldndischen
Frauen, in den Medien.

35. Der Ausschuss fordert die Regierung nachdriicklich auf, die wichtige Rolle der Medien bei der Verdnderung
stereotyper Frauenbilder zu unterstiitzen. Er empfiehlt, Mdglichkeiten zur Darstellung eines positiven, nicht traditionellen
Frauenbildes zu schaffen und den Einsatz von Selbstregulierungsmechanismen in den Medien zu fordern und zu erleich-
tern, um diskriminierende und stereotype Darstellungen von Frauen abzubauen.

36. Der Ausschuss ist dariiber besorgt, dass Prostituierte dem Gesetz nach zwar steuerpflichtig sind, aber noch immer
keinen arbeits- und sozialrechtlichen Schutz erhalten.

37. Der Ausschuss empfiehlt der Regierung, die rechtliche Stellung dieser Frauen aufzuwerten, um sie so besser vor
Ausbeutung zu schiitzen und ihre soziale Absicherung zu verbessern.

38. Im Hinblick auf die von der Regierung beabsichtigte Anderung der rechtlichen Stellung auslindischer Ehefrauen im
Rahmen des Ausldndergesetzes bekundet der Ausschuss seine Besorgnis iiber die Situation ausldandischer Frauen, die einen
Aufenthaltsstatus im Vertragsstaat anstreben.

39. Der Ausschuss legt der Regierung eindringlich nahe, den gesetzlichen und sozialen Schutz ausldndischer Frauen,
insbesondere weiblicher Asylsuchender, weiter zu verbessern.

40. Der Ausschuss ersucht die Regierung, in ihrem nichsten periodischen Bericht auf die in diesen abschlieBenden
Bemerkungen genannten spezifischen Themenbereiche einzugehen. Auflerdem ersucht er die Regierung, bei der Ausar-
beitung des néchsten Berichts in einen umfassenden Konsultationsprozess mit Frauenorganisationen zu treten, ein-
schlieBlich Organisationen, die ausldndische Frauen vertreten.

41. Der Ausschuss bittet um die umfassende Verbreitung der vorliegenden abschlieBenden Bemerkungen in Deutschland,
um die deutsche Bevolkerung insgesamt und Regierungsvertreter und Politiker im Besonderen dariiber zu informieren,
welche Schritte zur Herstellung der rechtlichen und tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen bereits ergriffen worden sind
beziehungsweise noch ergriffen werden miissen. AuBerdem ersucht er die Regierung, das Ubereinkommen und das
zugehorige Fakultativprotokoll, die allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses und die Erklarung und Aktionsplattform
von Beijing auch weiterhin umfassend zu verbreiten und insbesondere an Frauen- und Menschenrechtsorganisationen
weiterzuleiten.
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I. Erhebung des KOK e.V.

1. Fragebogen fir die Basisorganisationen

Erhebung zur Erstellung des Schattenberichts zum 5. Regierungsberichtes der
Bundesregierung Deutschland zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur

Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau (CEDAW)

Vorbemerkung

Wir erinnern an die 19. Empfehlung der CEDAW-Expertinnenkommission, deren Begriff von
Frauenhandel neben dem Handel in die Prostitution auch den Handel von Frauen in andere
Ausbeutungsverhdltnisse (also in die Ehe und in ungeschiitzte Arbeitsverhéltnisse, z.B. in die
Hausarbeit) umfasst, ohne dass das Merkmal der sexuellen Ausbeutung gegeben sein muss.
Wir legen diesem Fragebogen die Definition des im November 2000 von die UN -
Generalversammlung angenommenen Ubereinkommens gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat in seinem erganzenden Protokoll zur Verhitung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandel
zugrunde. Sie stimmt weitgehend mit der Definition der CEDAW —Expertinnenkommission
uberein und wurde von Deutschland unterzeichnet. Das Ratifizierungsverfahren lauft. Die
Definition in Art. 3 lautet:

,»die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder den Empfang von
Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder andere Formen der
NOtigung, durch Entfihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder
Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von
Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstéandnisses einer Person, die Gewalt
Uber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens
die Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexueller Ausbeutung,
Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereiahnliche Praktiken,

Leibeigenschaft oder die Entnahme von Kérperorganen.

Die Organisation
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1.) Name und Sitz :

2.) Seit wann existiert die Organisation?

3.) Angebotene Leistungen fur Klientinnen, die von Frauenhandel betroffen sind (in

Stichwartern):

4.) Zahl der derzeitigen Mitarbeiterinnen:
Davon: Festangestellte:
Befristete Stellen (ABM/Projekt) mit Wochenstundenzahl:
Honorarkrafte mit Wochenstundenzahl:

Ehrenamtliche:

5.) Derzeitige Finanzierung der Organisation durch (prozentuale Angabe)

Offentliche Gelder kommunal:
Land:
Bund (z.B. ABM):
EU:

Kirchen:

Spenden:

sonstige Gelder (bitte nennen):

6.) Wie ist die Finanzierung und Kontinierlichkeit Eurer Arbeit gewahrleistet?

a) Dauerhaft Ja - Nein

b) mittelfristig (Bitte Zeitraum angeben) Ja - Nein (aufJahrE: )
c) kurzfristig (Bitte Zeitraum angeben) JA - Nein (__ Monate/ __JahrE)
7) Nehmen die Geldgeberinnen Einfluss auf Eure Arbeit? Ja -Nein
Wenn ja:

a) Inwelcher Hinsicht?

7.a) Welche Auswirkung/en hat das auf Euch und Eure Arbeit? (Stichworte)
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2. Klientinnen, die von Frauenhandel betroffen sind:
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7.) Wie viele Klientinnen wurden von Eurer Organisation im Zeitraum 1999 - 2001 betreut?

1999:
2000
2001:

8.) Herkunft der Klientinnen

1999

2000

2001
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Ggf, durch =>tabstop Tabelle verlangern

9.) Prozentualer Anteil des Frauenhandels in...

(mdglichst nach Hauptherkunftsldndern spezifizieren)

Prostitution Ehe Ungeschutzte

% (Hauptland) % (Hauptland) Arbeitsverhéaltnisse
1999
2000
2001

9.) Wie kommen die Klientinnen zu Eurer Organisation

(prozentuale Angaben)?

a) Uber Multiplikatorinnen (bitte nennen):

Prostitution Ehe Ungeschitzte
Arbeitsverhaltnisse
1999
2000
2001
b) Uber Streetwork:
Prostitution Ehe Ungeschutzte
Arbeitsverhaltnisse
1999
2000
2001
c) Uber die Polizei
Prostitution Ehe Ungeschuitzte

Arbeitsverhéaltnisse

1999

2000

2001
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d) Uber sonstige staatliche Stellen (bitte nennen):

Prostitution Ehe Ungeschutzte

Arbeitsverhaltnisse

1999

2000

2001

e) andere Wege (bitte nennen):

Prostitution Ehe Ungeschitzte
Arbeitsverhaltnisse
1999
2000
2001

10.) Wie lange befinden sich die Klientinnen nach Eurer Erfahrung vor dem Kontakt mit Euch
durchschnittlich bereits im Zwangsverhaltnis?

a) Prostitution:

b) Ehe:

c) Ungeschutzte Arbeitsverhéaltnisse:

10.a.) Wo (Ort / Branche/ bei Ehe: Wohnung des Ehemanns oder Ort Dritter) fand das
Zwangsverhaltnis und die Arbeitsausbeutung statt?

a) Prostitution

b) Ehe

c) Ungeschutzte Arbeitsverhéltnisse

10.b.)

- Wie sich die Reform des 8 19 des Ausléndergesetzes (Eigenstandiges Aufenthaltsrecht fir
auslandische Ehegattinnen jetzt nach 2 Jahren, statt 4 vorher) auf Eure Klientinnen aus,
die in ein Zwangsverhéltnis in der Ehe gerieten

- Welche Erfahrungen habt Ihr mit Hartefallregelungen negative — positive

10.c.) Findet Ihr bei allen drei Bereichen der Zwangsverhéltnisse die gleiche Unterstiitzung
durch Behorden und Offentlichkeit? Ja - Nein

10.d.) Wo ist die Unterstiitzung am grofiten, - gebt das Verhaltnis in einer Reihenfolge an?
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11.) Was fehlt, um Klientinnen aus allen Bereichen gleiche Unterstiitzung und Rechte

zukommen zu lassen?

12.) Wie ist der aufenthaltsrechtliche Status Eurer Klientinnen zu Beginn und wahrend der

Beratung (prozentuale Angaben) ?

Zu Beginn

Waéhrend Beratung

Unbefristeter Aufenthalt

Aufenthalt eheabhéngig

Touristinnen

Kunstlerinnen

Au Pairs

Im Asylverfahren

Duldung

Ungeklart

12.a.) Wie ist die gesundheitliche Lage der Klientinnen korperlich

gut / durchschnittlich/ schlecht

Wie ist die gesundheitliche Lage der Klientinnen psychisch

12.b.) Welche gesundheitlichen Problem tauchen auf?

gut / durchschnittlich/ schlecht

Prostitution

Ehe

Ungeschitze

Arbeitsverhaltnisse

Korperlich
(Hauptprobleme)

Psychisch

(Hauptprobleme)
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Ursache

Klientin

Gesundheitliches Problem- Status der

Verweigerung der Kosteniibernahme bei

Durch Behdrde(welche?)

Zeitliche Begrenzung durch Aufenthalt

Was ist das Argument der Ablehnung?

Sonstige

12.d.) Konnt lhr prozentual einschatzen, wieviel der gesundheitlichen Probleme

a) durch das Zwangsverhaltnis entstanden

b) durch die Umstande nach der Beendung

Prozent

Prozent

13.) Wie wird von den Klientinnen nach Eurer Wahrnehmung ihr Verhéltnis zu deutschen

staatlichen Stellen bewertet (prozentuale Angaben)?

Gut

Durchschnittlich

Schlecht

Polizei

Auslanderbehérde

Sozialbehorde

Gesundheitsamt

Gerichte
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Sonstige (bitte nennen)

14.) Welche Erfahrungen macht Ihr als Organisation bei Eurer Unterstiitzungsarbeit mit den
genannten Behdrden (stichpunktartig)?
Polizei:
Auslanderbehdrde:
Sozialbehdrde:
Gesundheitsamt:
Gerichte:

Andere (bitte nennen):

15.) Wie geht der Aufenthalt der Klientinnen in Deutschland zu Ende (prozentuale Angabe)?
Freiwillige Ausreise ins Heimatland:
Freiwillige Ausreise in anderes Land (Auswanderung):
Ausweisung:
Abschiebung:
Untertauchen:

16.) Wie hoch ist die Quote (%) von Wiedereinreisen?

17.) Bestehen Kontakte zu Klientinnen, die in ihr Herkunftsland zuriickgekehrt sind? Wie ist

deren Situation, sind sie integriert? (eventuell nach Landern unterscheiden)

18.) Konnen sich die Klientinnen nach der Ruckkunft im Herkunftsland an
Fachberatungsstellen wie Eure wenden, oder an andere Institutionen? (eventuell nach

Landern unterscheiden)

3. Klientinnen, die Opferzeuginnen in Strafverfahren wegen Menschenhandel sind:

A) Auslanderrechtliche Weisungen
1.) Welches Bundesland:
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Gibt es eine auslanderrechtliche Weisung flr Opferzeuginnen beziglich...
- Bedenkzeit Uber Aussagebereitschaft Ja - Nein
- Duldung wéhrend Strafverfahren Ja - Nein

Wie sind Eure Erfahrungen mit der Umsetzung der Weisung?

B) Ermittlungsbehorden (Polizei/ Staatsanwaltschaft)

1.) Gibt es Spezialeinheiten fur Frauenhandel bei den Ermittlungsbehdrden ?
Ja - Nein
Welche?
Wie sind Eure Erfahrungen?

Arbeiten diese Spezialeinheiten kontinuierlich und gut informiert ?
2.) Ist sichergestellt, dass die Opferzeuginnen auf ihren Wunsch nur von Frauen vernommen
werden? Ja - Nein

Hat sich das im Vergleich zum Zeitraum 1996-98 verbessert Ja - Nein

3.) Sind die Beamtinnen fiir den Umgang mit Opferzeuginnen besonders sensibilisiert?

Ja - Nein
Gibt es Fortbildungen? Ja - Nein
Werdet Ihr in Fortbildungen einbezogen? Ja - Nein

Gibt es Verbesserungen dabei im Vergleich zum Zeitraum 1996-98? Ja Nein

Bei welchen BeamtInnen mangelt es am meisten mit Fortbildung?:

Worin bestehen Eurer Meinung nach die Mangel der Fortbildung?:

4.) Sind die Zeuginnen mit den Dolmetscherinnen der Ermittlungsbehdrden zufrieden?

Ja Nein
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5.) Weisen die Beamtlnnen die Zeuginnen auf Eure Organisation hin?
Ja - Nein

Hat sich das in Vergleich zum Zeitraum 1996-98 verbessert Ja - Nein
6.) In welchem Zeitrahmen werdet Ihr von Seiten der Ermittlungsbehorden eingeschaltet?
6.a.) Wie héaufig werdet Ihr nicht eingeschaltet?

7.) Existieren Zeuginnenprogramme ?
a) Polizeiliches Zeuginnenschutzprogramm? Ja - Nein
(Bewertung im deutschen Schulnotensystem / Streichen, soweit nicht angeboten)
- Unterbringung:
- Betreuung:
- Schutz:
- Aus- und Fortbildung:
- Arbeit:

b) Polizeiliches Zeuginnenbetreuungsprogramm? Ja - Nein
(Bewertung im deutschen Schulnotensystem / Streichen, soweit nicht angeboten)

- Unterbringung:

- Betreuung:

- Schutz:

- Aus- und Fortbildung:

- Arbeit

c¢) Kooperationsprogramm Fachberatungsstelle/Polizei Ja - Nein
(Bewertung im deutschen Schulnotensystem / Streichen, soweit nicht angeboten)

- Unterbringung:

- Betreuung:

- Schutz:

- Aus- und Fortbildung:

- Arbeit

! Klassisches* Schutzprogramm der Polizei fiir hochgefahrdete Zeuglnnen
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d) Habt Ihr einen Kooperationsvertrag Fachberatungsstelle/ Polizei

- kiinftig angestrebt Ja - Nein
- im Entwurf Ja - Nein
- mit ausgearbeitet Ja - Nein
- unterzeichnet Ja - Nein
e) Wenn ja, trégt er zur Verbesserung der Kooperation bei? Ja - Nein

8.a.) Flihlen sich die Zeuginnen von den Ermittlungsbehdrden in ihrer subjektiven

Einschatzung ihrer Gefahrdung durch ihre Aussagebereitschaft ernst gegnommen?

Ja - Nein
8.b.) Gibt es eine Unterschiedliche Behandlung der Zeuginnen durch die
Ermittlungsbehorden?
Ja - Nein
8.c.) Worauf fuhrt Ihr die zurtick?:
9.) Gibt es in Eurem Bundesland ...
- ausreichende Unterbringungsmaglichkeiten? Ja - Nein
- ausreichende Beratungsstellen? Ja - Nein

10.) Wird das Recht auf Arbeit gewéhrt? Ausnahmsweise oder als Regel?

C) Rechtsbeistand der Zeuginnen

1.) Werden die Klientinnen von den Ermittlungsbehdrden tiber die Mdglichkeit von

Nebenklage / Zeuginnenbeistand belehrt? Ja - Nein
2.) Haben die Zeuginnen Zugang zu Rechtsanwaltinnen? Ja - Nein
3.) Gibt es spezialisierte, sensibilisierte Rechtsanwaltinnen? Ja - Nein

2 polizeiliches Programm mit geringeren Zugangsvoraussetzungen
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4.) Sind die Zeuginnen mit ihrer rechtlichen Betreuung zufrieden? Ja - Nein

5.) Wie wird die Rechtsberatung finanziert, wenn es nicht zu einem Prozel? kommt

(keine ProzelRkostenhilfe)?

D) Vor der Hauptverhandlung

1.) Wird die Zeugin von den Ermittlungsbehérden auf den (formalen) Ablauf der
Verhandlung vorbereitet (z.B. Erklarung der Verfahrensbeteiligten und des Ablaufs,

Zeigen des Raumes...) Ja - Nein

2.) Gibt es einen besonderen Aufenthaltsraum fiir die Zeugin im Gericht

(.Zeuglnnenbetreuungszimmer*)? Ja - Nein

3.) Wird die Zeugin von der Polizei an den Verhandlungstagen geschiitzt?

Ja - Nein

E) Das Verfahren vor Gericht

1.) Sind die Richterlnnen fiir den Umgang mit Opferzeuginnen von Frauenhandel

sensibilisiert? Ja - Nein
Gibt es Fortbildungen? Ja - Nein
Werdet Ihr in Fortbildungen einbezogen? Ja - Nein

2.) Sind die Zeuginnen mit den gerichtlichen Dolmetscherlnnen zufrieden?

Ja - Nein

3.) Werden die folgenden prozessualen Mittel zum Schutz der Opferzeugin von ihrer
Anwiltin / ihrem Anwalt beantragt und vom Gericht zugelassen?
a) Aussage unter AusschluR der Offentlichkeit:
Beantragt: nie - selten - hé&ufig
Zugelassen: nie - selten - hé&ufig
b) Aussage unter AusschluR des Angeklagten:

Beantragt: nie - selten - héaufig
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Zugelassen: nie - selten - héufig

¢) Zurtckweisung ungeeigneter/ nicht zur Sache gehdérender Fragen

Beantragt: nie - selten - hdufig

Zugelassen: nie - selten - héufig
d) Geheimhaltung des Wohnortes (bei Gefahrdung):

Beantragt: nie - selten - hé&ufig

Zugelassen: nie - selten - hdufig
e) Geheimhaltung der Identitét (bei Lebensgefédhrdung)

Beantragt: nie - selten - héaufig

Zugelassen: nie - selten - hé&ufig

) Zeugnisverweigerungsrecht der Opferzeugin bei anders nicht abwend-
barer Gefahr fir Leib und Leben

Beantragt: nie - selten

haufig
Zugelassen: nie - selten

haufig

3.) Wird eine Entschadigung des Opfers beantragt / zugesprochen:

4.) Schmerzensgeld / Opferentschadigung
a) Schmerzensgeld im Adhasionsverfahren®

Beantragt: nie - selten - héufig

Zugesprochen: nie - selten - héufig
b) Schmerzensgeld im Zivilverfahren

Beantragt: nie - selten - hdufig

Zugesprochen: nie - selten - héufig

c) Erhalten die Klientinnen den vollen Umfang der Opferentschadigung?
Ja - Nein

d) Ist die Opferentschadigung Eurer Meinung nach ausreichend entsprechend der von
euren Klientinnen erlittenen Menschenrechtsverletzung?

Ja - Nein

e) Was gabe es bei der Opferentschadigung verbessernd einzubeziehen?

® Verbunden mit dem Strafverfahren, Ausspruch mit Strafurteil
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5.) FlieRen im Rahmen der staatlichen Gewinnabschopfung beim Tater Gelder an die

Beratungsstellen? Ja - Nein

6.) Gab es Falle, in denen die Zeugin tber den Prozel3 hinaus einen gesicherten
Aufenthaltsstatus erlangt hat (Aufenthaltsbefugnis) ?
Ja - Nein

Falls ja, Schilderung in Stichpunkten:

8.) Was tun die Zeuginnen nach dem Prozess (prozentuale Angabe)?
Legaler Aufenthalt in Deutschland :
- aus humanitaren Griinden:
- Heirat:
- Anderer (bitte nennen):
Freiwillige Ausreise ins Heimatland:
Freiwillige Ausreise in anderes Land (Auswanderung):
Ausweisung:
Abschiebung:
Untertauchen:

8.) Gibt es Ruckkehrprogramme fir die Opferzeuginnen durch staatliche Stellen?

Rickreisefinanzierung Ja - Nein
Integrationshilfe im Herkunftsland Ja - Nein
Finanzierung des Neustarts Ja - Nein
Schutz im Herkunftsland Ja - Nein
Anderes:

8.a.) Was fehlt bei den Rickkehrprogrammen?

F. Allgemeine Fragen

1.) Welche Einschrankungen der Menschenrechte bringt das

Asylbewerberinnenleistungsgesetz fir Eure Klientinnen mit sich?
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2.) Gibt es andere Gesetze, die die Menschenrechte Eurer Klientinnen einschréanken ?

3.) Gibt es schon nennenswerte Auswirkungen der Anti-Terror-Gesetzgebungen?

Wenn ja, welche? (Stichworte)

4.) Sind Eure Klientinnen in Deutschland von weiterer Diskriminierung betroffen?
Ja - Nein

Wenn ja, welche?

Aufgrund Im Herkunftsland Deutschland Bei Rickkehr

Des Geschlechts

Der ,,Rasse*

der ethnischen Herkunft

der Religion

Der Weltanschauung

Einer Behinderung

Des Alters

Der sexuellen

Ausrichtung

SONSTIGE, z.B:

4.a.) Kommt eine mehrfache Diskriminierung vor? Ja - Nein

4.b.) Kdénnen die Klientinnen dagegen rechtlich vorgehen? Ja - Nein

5.) Gibt es bei der Beschaffung von Papieren/ Ersatzpapieren fir Ihre Klientinnen

a) Probleme (welche)
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b) Insb. wo fallen die Probleme an:

c) Hat der Kontakt zu den Botschaften/Konsulaten wegen der Papiere/Ersatzpapiere aus den
Herkunftslandern eine Auswirkung auf die Klientin

c.a.) in der 4-Wochenfrist Ja - Nein positiv/ negativ

c.b.) im Opferzeuginnenverfahren Ja - Nein positiv/ negativ

6.) Wie beurteilen Sie die Mdglichkeiten der Familienzusammenfiihrung?

a) Gemessen an dem Ersuchen Ihrer Klientinnen danach, wie haufig kdnnen Sie eine positive

Familienzusammenfihrung erreichen (geschétzt in Prozenten)?

b) Was ist hdufigstes Hindernis?

4. Was sind Eurer Ansicht nach die drei dringlichsten konkreten Punkte, die zur

Verbesserung der Lage Eurer Klientinnen gedndert werden mussen?

5. Bitte schildert einen oder mehrere Falle aus Eurer praktischen Arbeit, die Ihr fir

exemplarisch haltet!

I1. Prostitution

1. Organisation (s.0.)

2. Das neue ProstG

1.) Hat das neue ProstG seit Jan. 2002 bereits Anderungen mit sich gebracht?

Ja - Nein

2.) Wenn ja: Sind diese Positiv - Negativ
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- In Anspruchnahme der Sozialversicherungspflicht Ja - Nein

Wenn nein, warum nicht? Was ist das Hindernis?:

Bei Arbeitslosigkeit- In Anspruchnahme

- Berufsberatung im Arbeitsamt Ja - Nein
- Fort/Weiterbildung Ja - Nein
- Umschulung Ja - Nein

Wenn nein, warum nicht?:
Bei Krankheit:
- zahlen nun die Krankenkassen Ja - Nein

Wenn nein, warum nicht?:

3.) Welche anderen Auswirkungen konnen sie beobachten? Listen Sie in Stichworten auf:

4.) Welche Auswirkungen speziell hat das ProstG auf Arbeitsmigrantinnen in der Sex-

Industrie?

5.) Wurden Formen der geregelten Arbeitsmigration in die Sex-Industrie gefunden?
Ja - Nein
5.a.) Sind welche auf regionale Ebene in Aussicht? Ja - Nein
Wenn ja: Welche?:
- Arbeitsrecht
- Aufenthaltsrecht

- Sonstige

6.) Gibt es Amnestieregeln fur migrierte Sexarbeiterinnen, damit sie sich legalisieren kénnen?
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7.) Hat das ProstG, das einher ging mit der Botschaft, dass im Einklang mit dem aktuellen
gesellschaftlichen Konsens Prostitution nicht mehr als ,sittenwidrig‘ betrachtet wird, mit der

Stigmatisierung der Sexarbeiterinnen Schluss gemacht?
Ja - Nein

Wenn nein, warum nicht?

8) Ist durch das ProstG eine Gleichstellung der aller Prostituierten erfolgt?

Ja - Nein
Wenn nein, warum nicht?
9) Bleiben Diskriminierungen bestehen? Ja - Nein
Wenn ja, welche :
10) Entstehen neue Diskriminierungen Ja - Nein

Wenn ja, welche:

11) Welche weiteren Gesetze/ Verordnungen mussten veréndert werden?

2. Fallbeispiele

Die Fallbeispiele zeigen deutlich auf, wo von Seiten der Fachberatungsstellen dringend

weiterer Handlungsbedarf besteht.

Der Fall der Opferzeugin, Frau D. steht exemplarisch dafiir, dass die Ausbeutung, die erlittene
Gewalt und oft damit einhergehende Freiheitsberaubung tber einen langen Zeitraum hinweg
bestehen kann. Er zeigt aber auch, wie lange der Weg in die Freiheit und zurtick zu einem
Leben in Selbstbestimmung und Wirde ist und welch langer Atem und kontinuierliche

Unterstutzung durch Fachberatungsstellen nétig ist.
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Die Beispiele zeigen die Méngel auf, zum einen in der Umsetzung von Empfehlungen, z.B.
der 4-Wochen-Bedenkfrist und zum anderen, dass noch Regelungen fehlen, z.B. das
Zeugnisverweigerungsrecht fur Mitarbeiterinnen der Beratungsstellen. Diese sind in der

Auswertung der Fragebdgen ausreichend belegt.

Die Akteurlnnen aller betroffenen Behtrden und Einrichtungen missen im Einzelnen tber die
Regelungen informiert werden, den Hintergrund verstehen lernen und in die Lage versetzt
werden, sie umzusetzen. Durch Fortbildung, aber auch durch klare und unmissverstandliche,
einheitlich positive Haltungen der politischen und behdrdlichen Fiihrungsebene, kann dies

erreicht werden.

Solange die politische und behérdliche Fihrungsebene durch eine ambivalente Haltung,
zwischen restriktiver Migrationspolitik versus menschenrechtlicher Integrationspolitik,
gekennzeichnet ist und diffuse Signale sendet, er6ffnen sich in der Praxis fiir einzelne
Akteurlnnen unterschiedliche Anwendungsmdglichkeiten.

Weiterhin wird den Opfern von Menschenhandel als (Arbeits-) Migrantinnen nur
vorlbergehend solange Aufmerksamkeit und Unterstltzung im Sinne der Menschenrechte
zuteil, wie sie nutzlich fur die Strafverfolgung sind. Danach werden sie meist tiber die
sogenannte ,,freiwillige Rickkehr*, die staatlich angeordnete Ausreise oder die Ausweisung

unter Zwang in ihre Heimatlander verbracht.

Fallbeispiel A
Nichtanwendung ,,4-Wochen-Bedenkfrist*“- Beschuldigung des lllegalen Aufenthalts

Frau A. aus dem Baltikum reiste nach Deutschland ein, um der Prostitution nachzugehen.
Sie wird hier jedoch ihrer Freiheit beraubt, der Verdienst wird ihr vorbehalten.
Sie erhalt den Rat durch ihre Familie, zur Polizei zu gehen und auszusagen.

Bei ihrem ersten Kontakt mit der Polizei schildert sie ihre Geschichte mit eindeutigen
Hinweisen auf Menschenhandel. Sie macht Aussagen gegen Schlepper und Bordellbesitzer.
Die Fachberatungsstelle wird von der Polizei eingeschaltet.

Aber :
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1. Die Auslanderbehdrde sieht keine Grundlage zur Anwendung des Erlasses, trotz
damaliger Darstellung seitens der Fachberatungsstelle, die ausdricklich belegte, warum
die Grundlage zum Verdacht und zur Glaubwirdigkeit der Klientin gegeben ist.

2. Die Auslanderbehorde verfligt die Ausreise mit Androhung von Abschiebehaft und setzt
der Klientin die Frist von 1 Woche.

3. Das weitere Interesse an Frau A. ist nicht vorhanden, da sie bereits alles ausgesagt hat.

4. Die Einschatzung der Polizei: Frau A. wird im weiteren Ermittlungsverfahren nicht mehr
bendtigt, da Erkenntnisse bereits vorlagen. Uber die erste Aussage hinaus wird Frau A.
nicht mehr als Zeugin bendétigt.

5. Frau mochte so schnell wie moglich ausreisen und kommt der Ausreiseaufforderung nach.

Durch die fehlende Anwendung des Erlasses, ihr wird auch jetzt keine voriibergehende
Duldung zur Organisation der Rickreise erteilt, erhalt Frau A. auch fiir die ihr bleibende
Woche keinen Anspruch auf Sozialleistungen und keinen Anspruch auf Reisekosten.

Die Fachberatungsstelle unterstiitzt Frau A. mit Beratung, Unterbringung, Organisation der

Riickreise sowie Spenden flr Einzelfallhilfe fur das Aufbringen der Reisekosten.

Fallbeispiel B

Identifizierung in Abschiebehaft — spatere Anerkennung aufgrund der Gefahrdungslage

Eine Gruppe ehrenamtlich in der Abschiebehaft von Z. arbeitender Frauen informiert die
Fachberatungsstelle Uber eine junge Litauerin, die davon berichtete, dass sie bereits zweimal
abgeschoben wurde und von den Anwerbern am Flughafen bereits wieder in Empfang
genommen worden war, um sie wieder nach Deutschland zu verbringen. Das hatte sie der
Polizei bereits zur Aussage gegeben. Diese aber schickte sie aufgrund der vormaligen
Abschiebung ohne Beachtung ihrer Hinweise auf die Merkmale des Menschenhandels in die
Abschiebehaft. Sie furchtete um ihr Leben, wenn sie ein drittes Mal nach Litauen zuriick
musse.

Die Fachberatungsstelle nahm Kontakt zu der jungen Frau auf. Es stellte sich deutlich heraus,
dass die Frau Opfer von Menschenhandel ist und nicht in die Abschiebehaft gehort.

Es musste zunéchst eine Polizeidienststelle gefunden werden, die sich des Falles dieser
Klientin zu Ermittlungszwecken annahm. Parallel dazu musste die Entlassung aus der

Abschiebehaft erfolgen, die wiederum mit der Anzeige der Polizei zusammenhing. Das alles
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war langwierig, aber am Ende wurde die Klientin entlassen. Die Fachberatungsstelle schitzte
sie und brachte sie in eine sichere Unterkunft.

Es dauerte dann wiederum lange, bis die Frau eine Duldung erhielt, die ihr in ihrer Situation
per Erlass zusteht. In dieser Zeit wurde sie in einem Frauenhaus untergebracht, erhielt aber
wegen des fehlenden Aufenthaltstitels gar kein Geld. Sowohl das Frauenhaus als auch die
Beratungsstelle mussten finanziell einspringen.

Die Ermittlungen durch die Polizei waren schleppend. Es wurde nie ein Verfahren eroffnet
und Abschiebung und Ausreise waren ein standiges Thema fir die Auslanderbehdérde.

Nur durch das Einschalten des Bundeskriminalamtes (BKA) und des Innenministeriums durch
die Beratungsstelle konnte erreicht werden, dass mit Hilfe eines VVerbindungsbeamten des
BKA im Baltikum eine Gefahrenanalyse erstellt werden konnte. Darin wurde aufgrund der
Aussagen der Frau klar festgestellt, dass die Téater in Litauen gesucht wurden und noch aktiv
waren. Somit stellte die Gefahrenanalyse fest, bestand fiir die Frau eine Bedrohung an Leib

und Leben. Frau D. erhielt spater eine Aufenthaltsbefugnis.

Fallbeispiel C
Prozessékonomische Orientierung auf ,,effektive® Aussage

Frau C. aus Mitteleuropa wiinscht aufgrund des Faltblattes, das sie bei der Polizei bekam,
Unterstitzung von der Fachberatungsstelle und tritt in Kontakt mit ihr.

Die Polizei erkennt die in ihren Schilderungen vorhandenen Anzeichen fiir Menschenhandel
an.

Frau C. war bereits das zweite Mal angetroffen worden. Beim ersten Mal erfolgte eine
Aufforderung zur Ausweisung. Beim zweiten Mal wurde ihr die Abschiebung angedroht.
Die Auslanderbehorde, die sie zur Ausweisung aufgefordert hatte, wies ihr die Nicht-
Ausreise nach und schrieb sie zur Abschiebung aus.

Diese Auslanderbehdrde nimmt ihre Abschiebungsandrohung gegen Frau C. zurlick und
wendet nun nach der Feststellung von Frauenhandel durch Polizei und Fachberatungsstelle

den Erlass der 4-Wochen- Bedenkfrist an.

Frau C. wird durch die Fachberatungsstelle an einem sicheren Ort untergebracht.
Sie mdachte als Opferzeugin fiir den Prozess zur Verfligung stehen.
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Es folgen Vernehmungen bei denen offensichtlich wird, dass Frau C. in gesundheitlichem und
psychisch schlechtem Zustand ist. Frau C. besucht eine Arztin. Daraufhin muss eine
Vernehmung aus gesundheitlichen Griinden abgesagt werden.

An der néchsten Vernehmung nimmt die Fachberaterin auf Wunsch von Frau C. teil.

In der Vernehmung wird nach Personen und Orten gefragt. Frau C. wurde ein Jahr lang von
einem Bordell ins andere Bordell gehandelt.

Nach Einschatzung der Polizei stimmen die Ortsangaben und Zeitenangaben von Frau C.

meist auch.

Bei Personen benennt Frau C. bei der Durchsicht ihrer im Handy gespeicherten Nummern und
Personennamen durch vernehmenden Beamten vorwiegend Spitznamen von Personen, nicht
aber Vor- und Nachnamen. Diese sind ihr als vollstandige Namen offenbar nicht bekannt.

Der vernehmende Beamte bricht die Vernehmung dann pl6tzlich ab, mit dem Hinweis, dass er
keine Spielchen spiele.

Die daraufhin erfolgte Intervention durch die Fachberaterin, die auf die spezifische Situation
von Frau C. hinweist, und ausftihrt, dass Tater haufig darauf achten, keine echten
vollstdndigen Namen vor den von ihnen gehandelten Frauen zu nennen, bleibt ohne Erfolg.

Weitere Vernehmungen werden nicht geplant.

In Beratungsgesprachen bei der Fachberatungsstelle spricht Frau C. ihre Situation weiter an,
— mdchte aber der Polizei gegenuiber auch keine Angaben mehr machen.
Die Auslanderbehorde gibt Frau C. eine langere Ausreisefrist von 6 Wochen, um die

Riickreise genugend vorbereiten zu kdnnen.

Frau C. reist aus. Sie erhélt eine ,,Wiedereinreisesperre®, da die erste Ausldnderbehdrde am
VerstoR gegen das Auslédndergesetz festhalt. Sie schétzt die Anzeichen auf Menschenhandel
bei Frau C. als nicht hinreichend ein.

Die nun zustandige zweite Auslanderbehdrde folgt der anderen Auslanderbehdrde und beruft

sich auf die ,,Entscheidungshoheit” der ersten Ausléanderbehorde.
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Fallbeispiel D

Opferzeuginnen im Menschenhandelsverfahren - unbefristeter sicherer Aufenthaltstitel

Frau D. aus der Ukraine kam vor 8 Jahren in die Fachberatungsstelle, weil sich wéahrend des
Asylverfahrens herausstellte, dass sie Opfer von Menschenhandel ist. Sie stellte sich als
Zeugin zur Verfligung. Das Gerichtsverfahren endete mit der Verurteilung der Tater, also sehr
erfolgreich fiir die Polizei. Frau D. teilte allen Seiten von Anfang an immer wieder mit, dass
die Familie in der Heimat von den Anwerbern aufgesucht und bedroht wiirde. Die Anwerber
wollten wissen, wo sich Frau D. aufhalt und gaben zu verstehen, dass sie auf sie warten
wirden. Die Familie von Frau D. wandte sich schriftlich mit der Bitte an die
Fachberatungsstelle, zu verhindern, dass Frau D. zuriick in die Heimat kommen mdisse, da sie
aufgrund ihrer Aussagen vor Gericht extrem geféhrdet sei.

Wéhrend der Zeit des laufenden Gerichtsverfahrens sicherten Polizei als auch
Staatsanwaltschaft ihre Unterstiitzung hinsichtlich eines weiterfiihrenden Aufenthaltes fir
Frau D. zu.

Allerdings war davon nach Abschluss des Verfahrens nicht mehr die Rede. Sie verwiesen auf
die Erlasslage des Bundeslandes, die eine Ausreise nach Abschluss des Strafverfahrens
vorschreibt. Frau D. hatte furchtbare Angst und sagte, dass sie auch in jedes andere Land
ginge, aber nicht in die Ukraine. Das war offensichtlich nicht moglich.

Ihr Aufenthalt drohte auszulaufen und sie damit in die Illegalitat abzurutschen oder
abgeschoben zu werden. So entschied sich Frau D. mit der Fachberatungsstelle fiir einen
Petitionsantrag (die Hartefallkommission gab es damals noch nicht), der umfangreich
begriindet wurde.

Es lagen Schreiben der Eltern tber die Gefahrdungssituation in der Ukraine und viele weitere
Dokumente vor. Der Petitionsausschuss fiihrte ein Gesprach mit Frau D. und die
Auslénderbehdrde wurde gebeten, sich tber die Deutsche Botschaft in der Ukraine mit den
Eltern in Verbindung zu setzen, um die Geféhrdung zu priifen. AulRerdem sollte eine Freundin
befragt werden, die sich zu Besuch in der Ukraine aufgehalten hatte und die von den
Anwerbern dort nach Frau D. ausgefragt worden war.

Frau D. gab ihre Aussage schriftlich bei der Auslanderbehdrde ab. Das alles dauerte fast
Jahre, in denen Frau D. immer nur eine Duldung hatte, die eine Aussetzung der Abschiebung
ist. Letztlich empfahl der Petitionsausschuss der Auslanderbehdrde, eine Aufenthaltsbefugnis

zu erteilen. Allerdings sollte die Gefahrdung weiter gepruft werden.
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Sie erhielt die Befugnis. In der Zwischenzeit bekam sie eine Tochter. Sie konnte mit dem
Kind nicht arbeiten und musste auf Sozialhilfe zurlickgreifen und diese beziehen.

Die Auslanderbehtrde weigerte sich dann nach 1 %2 Jahren die Befugnis zu verlangern, da sie
Sozialhilfe bezog. Irgendwann erhielt sie wieder nur eine Duldung.

Frau D. bemhte sich dann selbstandig um eine Arbeit und eine Ausbildung, nahm kaum oder
gar nicht mehr Sozialhilfe in Anspruch, trotzdem bestand die Auslanderbeh6rde auf einer
Ausreise. Laut Aussage der Ukrainischen Botschaft existiere die Gefahrdung fur Opfer von
Menschenhandel nicht und die Aussagen der Familienangehérigen wurden als
Gefalligkeitsaussagen gewertet. Frau D. hatte inzwischen eine Ausbildung als Busfahrerin
begonnen. Die Busfirma war sehr entgegenkommend und stellte sie trotz groRer Probleme mit
der Arbeitserlaubnis ein.

Inzwischen sind wieder zwei Jahre vergangen. Frau D. hat die Ausbildung als Busfahrerin
abgeschlossen. Sie hat einen festen Arbeitsplatz bei der Busfirma, erhalt jedoch weiterhin nur
eine Duldung. Die Auslanderbehorde hélt daran fest, dass sie ausreisen soll, weil sie als Opfer
von Menschenhandel nun nicht mehr geféhrdet sei. Derzeit [duft erneut ein Petitionsverfahren,
von dem Frau D. und die Fachberatungsstelle hoffen, dass es positiv fur Frau D. endet. Sie
lebt inzwischen ohne Sozialhilfe.

Sie hat begonnen, ihr Abitur zu machen, um dann irgendwann studieren zu kénnen.

Ihr Kind wéchst hier auf und spricht nur die deutsche Sprache. Besonders fur das Kind ware

eine Abschiebung &ulerst belastend und nicht vertretbar.

Fast 8 Jahre lebt Frau D. nun schon in Deutschland und kampft um ihr Aufenthaltsrecht, da
sie als Opfer von Menschenhandel nach einem abgeschlossenen Strafverfahren eigentlich
ausreisen muss. In all den Jahren bewegte sich Frau D. immer wieder am Rande eines
illegalen Aufenthaltes. Nur ihrem Kampfesgeist und der Anstrengung vieler involvierter

Stellen ist es zu verdanken, dass sie bisher nicht in der Illegalitat in Deutschland gelebt hat.

Fallbeispiel E
Ausweisung ins Herkunftsland

Frau E. aus Tschechien wurde von ihrem Onkel mit 17 Jahren, als sie sich noch im ersten Jahr
ihrer Ausbildung in Tschechien befand in die Prostitution verkauft. Der Onkel versprach, ihr
einen Job als Serviererin zu besorgen. Als Frau E. an der Arbeitsstatte angekommen war

wurde sie dort geschlagen und zur Prostitution gezwungen.
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Von dem im Club eingenommenen Geld hat sie nichts erhalten. Nach einiger Zeit wurde eine
Ehe zwischen Frau E. und dem Neffen der Clubbesitzerin geschlossen. Sie wurde schwanger
von ihm und musste bis zur Geburt des Kindes auf der Stral3e arbeiten. Nach der Geburt des
Kindes wurde Frau E. nach Deutschland verkauft. Sie musste in verschiedenen Clubs arbeiten
und bekam kein Geld. Bei einer Razzia wurde sie aufgegriffen und musste aus Deutschland
ausreisen.

Frau E. kam gemeinsam mit ihrem Kind nach Deutschland zu Besuch und ist mit diesem
untergetaucht. Hier arbeitete sie in einer Modellwohnung.

Die Polizei griff Frau E. auf und schickte sie nach einem Verhor mit dem Zug und ohne
Schutz nach Tschechien zurlck. Dort wurde sie am Bahnhof von der ehemaligen Zuhalterin
erwartet. Sie zwang sie erneut zur StralRenprostitution.

Frau E. konnte entkommen, gelangte wieder nach Deutschland und nahm Kontakt mit einer
Fachberatungsstelle auf. Sie unternahm aber kurz danach einen Versuch der Riickreise ins
Heimatland. Nach kurzer Zeit arbeitete sie dort wieder auf der Stral3e. Sie erhielt auch von der
eigenen Familie keine Hilfe.

Es kam auf Wunsch von Frau E. zu einer Krisenintervention mit der Fachberatungsstelle in
Deutschland. Hier wurde die Frau geschiitzt, Gber ihre Rechte aufgeklart und ihr weiterer Weg
erdrtert. Auf eigenen Wunsch wandte sich Frau E. dann durch die Vermittlung der
Fachberatungsstelle an weiterfiihrende Kooperationspartner und erstattete dort Anzeige.

Wie es weitergehen wird, ist offen.

Fallbeispiel F

Fehlende Zeugnisverweigerungsrecht fir Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen

Frau F. aus der Turkei, die sich von einer Fachberatungsstelle unterstiitzen lieR, wurde als
Zeugin in einem Menschenhandelsverfahren geladen. Gleichzeitig erging eine Ladung an die
Fachberaterin Frau Q.

Hintergrund war, dass in Frau F.s Akte aus der spéater eingeschalteten Polizeidienststelle der
Name der Fachberaterin auftauchte. Frau F. war nicht (iber die Polizei oder eine Razzia
gekommen, sondern hatte sich mittels Freunden an die Fachberatungsstelle gewandt. Hier
wurde das erste Gesprach mit einem Dolmetscher, einem Kollegen der Einrichtung, gefuhrt.
Es wurde dabei spéter geprift, ob Anhaltspunkte fir Menschenhandel in der Geschichte von

Frau F. vorliegen.
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Frau F. hatte keinen Aufenthaltstitel, so dass genau geprift werden musste, an wen sie sich
mit der Fachberatungsstelle wenden musste.

Im Falle Frau F. war ganz klar eine Eheschliefung genutzt worden, um sie in die (Zwangs-)
Prostitution zu verbringen. Aufgrund ihrer Angaben wandte sich die Fachberaterin Q. mit
dem Einverstandnis von Frau F. an die Polizeidienststelle, die in dem Ort sitzt, wo Frau F. zur

Prostitution gezwungen worden war.

Der Amtsleiter liel3 sich die schriftliche Beschreibung des Falles aufgrund des Erstgespraches
in der Fachberatungsstelle durch Frau Q. geben, um selbst die Anhaltspunkte fur
Menschenhandel zu prifen. Dieses Papier war in die Akte gelangt, worauf der Richter die

Fachberaterin unbedingt als Zeugin vernehmen wollte.

Der Leiter der Tréagereinrichtung der Fachberatungsstelle verweigerte zunéchst die
Aussagegenehmigung. Doch der Richter liel3 nicht locker. Er redete solange auf den Leiter
des Trégers ein, bis dieser einwilligte, dass die Fachberaterin Frau Q. lediglich zu diesem
ersten Gesprach uber die Kontaktaufnahme befragt werden sollte. Das wurde von dem Richter
zugesichert. Es kam dann nicht zu dieser Aussage, weil die Tater ein Teilgestandnis ablegten
und der Prozess schneller abgeschlossen wurde. Ansonsten hatte die Fachberaterin aussagen
mussen und sie war nicht sicher, ob der Richter sich an die Vereinbarung gehalten hatte.
Gegebenenfalls hatte eine Aussage der Fachberaterin Frau Q. gegen die Klientin Frau F.
missbraucht werden kénnen und das Vertrauensverhéltnis der Beratungsstelle gegentiber
dieser aber auch anderer Klientinnen grundsatzlich zerstort.

Dieses Vertrauensverhaltnis ist die Arbeitsgrundlage, es schafft grundsatzlich die Méglichkeit
fiir illegalisierte von Frauenhandel betroffene Frauen, ihren Schutz und ihr Recht auf eine
Aussage oder ein Gerichtsverfahren wahrzunehmen. Es ist auch die einzige VVoraussetzung,
durch die die Strafverfolgung ihrem Auftrag gemaR Tatern das Handwerk legen kdnnen, die
Illegalisierung systematisch einsetzten, um ihre Opfer auszubeuten und fern halten, von

Schutz und Zugang zu den ihnen Recht zukommen lassen missenden Behorden.

Eine Fachberaterin wurde ebenfalls in einem Menschenhandelsverfahren als

Zeugin geladen. Trotz Aussageverweigerung durch den Arbeitgeber wurde sie
unter Androhung von HaftmalRnahmen zur Aussage geladen. Der Fall erledigte
sich dadurch, dass die Zeugin die Sache zurticknahm. Die Fachberatungsstelle

weil nicht, wie sie sonst hatten handeln kdnnen.
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3. Statistische Auswertung der Erhebung unter den Basisorganisationen im KOK e.V.

3.1 Die Organisationen

Verteilung in Bundeslandern

Die beteiligten 18 Fachberatungsstellen befinden sich in 13 der 16 Bundesl&nder.
In zwei der 16 Bundeslénder gab es trotz ihrer Lage im grenznahen Raum im
Berichtszeitraum und bis heute keine Fachberatungsstellen.

Die Anzahl von Fachberatungsstellen pro Bundesland variiert zur Zeit von 8 bis 0.

Griundungsdaten:

Die meisten Organisationen und ihre Fachberatungsstellen haben sich in den 1980er Jahre und
1990er Jahren gegriindet. Eine der Fachberatungsstellen wurde zu Beginn des 20ten
Jahrhunderts gegriindet und hat eine lange Tradition in der Arbeit mit von Frauenhandel
betroffenen Frauen. Die Grindungsdaten reichen von einem Anfang des 20. Jahrhundert bis
zu der letzten Grindung im Jahr 2001. Die in den 1980er Jahren gegriindeten
Fachberatungsstellen sind eher zu Anfang der Dekade gegriindet worden. Auf die
Bereitstellung von Mitteln des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
im Jahr 1997 fiir sechs Personalstellen speziell fir Opfer von Frauenhandel aus Mittel-und
Osteuropa (MOE) geht ein anderer Griindungsschwerpunkt von (7) Fachberatungsstellen
1997 und 1999 zurlick sowie in der Folge (2000, 2001) einzelne Bundeslander und andere
Tréger von den Organisationen flr die Finanzierung ihrer Fachberatungsstellen gewonnen

werden konnten.

Ende 2000 lief die 0.g. dreijahrige Bundesfrauenministeriumsfinanzierung aus. Auf den
Bestand aller KOK-Mitglieder bezogen lasst sich berichten: Manche konnten eine
Anschlussfinanzierung (Bundesland/Kirche) oder Ko-Finanzierung erhalten, zwei unserer
Mitgliedsorganisationen mussten schliel3en, andere ihre Aufgabengebiete umdefinieren
(lassen), um weitere Anschlussfinanzierung zu erhalten.

Des weiteren konnten die KOK-Mitglieder und Griinderinnen des KOK e.V. als
professionalisiertes Biiro seit Ende 1999 fiir drei Jahr das Bundesministeriums fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend fur die Bereitstellung des GroRteils der Mittel fiir das ihnen
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zuarbeitende Koordinierungsbiro gewinnen. 2003 erhielt der KOK e.V. eine einjahrige und

verringerte Projektfinanzierung.

Leistungen fur Klientinnen

Die angebotenen Leistungen fiir Klientinnen, die von Frauenhandel betroffen sind haben sich
im Vergleich zum letzten Bericht von 2000 stark ausdifferenziert und anhand der
Qualifikation und Fortbildungen der Mitarbeiterinnen’ professionalisert, werden in

Stichwortern und nach Haufigkeit der Nennung im Folgenden aufgefihrt:

Psychosoziale Beratung und Betreuung® (16)
Begleitung zu Amtern, Behorden, Arztinnen, Rechtsanwaltinnen® (16)
Beratung zu verschiedenen Lebensfragen (13)
Prozess- Vor- und Nachbereitung sowie Begleitung (13)
Ruckkehrhilfen: Vorbereitung, Finanzierung durch andere

& notfalls eigene Mittel’, Flugbeglei-
tung, Kontaktherstellung zu NGO

im Herkunftsland, Organisation (13)

Sichere Unterbringung bei anderen Trégern oder eigener

Zufluchtswohnungen (9)
Offentlichkeit- und Lobbyarbeit, Vernetzung, Politische Arbeit® (6)
Aufsuchende Sozialarbeit/ Streetwork® (5)
Medizinische Versorgung (2)
Aufklarung bei LKA und anderen (2)
Eigene Sprach-und Orientierungskurse (2)
Landessprachliche Therapie (1)
Prévention (1)

* Eine Fachberatungsstelle hat einen festen Mitarbeiter

> meist landessprachlich; Schwerpunkt MOE/ Asien; und mit dem Ansatz der Krisenintervention, darin
Rechtsberatung, StabilisierungsmalRnahmen

® darunter (Ersatz-)Papierbeschaffung; Vermittlung externer Fachberatungen: Gesundheitlich, Sprach- und
Alphabetisierungskursen, Rechtsanwaltinnen (auch fiir Nebenklage), Wohnungs- und Arbeitssuche,
Ausbildungs- und Bildungsplatzsuche, Scheidung, Unterhalt, Sorgerecht

" Einzelfallhilfe aus Mitteln der Fachberatungsstelle

8 ohne (Fort-)Bildungsarbeit die hier nicht angefiihrt wurde, da Zielgruppe nicht Klientinnen sind
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Familienzusammenfiihrung (1)
Einzelfallbetreuung (1)
Telefonische Beratung (1)

Zahl der MitarbeiterInnen

Die Zahl der Mitarbeiterlnnen schwankt zwischen 1 und 25 Personen. Im letzteren Fall hatte
die Fachberatungsstelle mit eigentlich 3 hauptamtlich Beschaftigten alle auch stundenweise
beschaftigten Dolmetscherinnen angegeben: Andere Fachberatungsstellen haben das nicht
gemacht. Bundesweit liegt der Durchschnitt bei drei Festangestellten, wobei bei 51 angegeben

‘19 mit 35 Wochenstunden bezeichnet

festen Stellen nur zwei Stellen als ,Vollzeitstellen
wurden. Nicht immer freiwillige , Teilzeit*, resp. Stundenreduzierungen auf 30, 25, und 19, 5
Wochenstundenstellen sind die Regel bei den Hauptamtlichen in Zeiten standiger
Budgetkurzungen. Durchschnittlich kommt eine befristete (ABM) Stelle mit sehr
unterschiedlicher aber auch im Teilzeitbereich liegender Wochenstundenzahl hinzu, eine
Honorarkraft (Stundenzahl ist nicht errechenbar), und 1/3 der Fachberatungsstellen hat eine
Ehrenamtliche Kraft mit im Team.

Dazu kommen noch stundenweise engagierte Dolmetscherinnen.

Zwei Organisationen machten keine Aussagen dazu.

Finanzierung der Fachberatungsstellen

Die Organisationen werden in dieser Konstellation von 16 Teilnehmerinnen ( 2 machten keine
Aussagen) der Untersuchung tUberwiegend aus Mitteln der Landeshaushalte getragen. Die
Verlagerung zu 2000 von den Kommunalen zu den Landeshaushalten spricht fir eine
zunéchst rein fiskalische Verantwortungsubernahme durch die Bundeslander, die zu
begrussen ist. Fur die Fachberatungsstellen beginnt dennoch mit jeder jahrlichen
Haushaltsberatung eine erneute Infragestellung ihres Budgets — oder des VVorhandenseins der
Verpflichtungen gegenuiber den Opfern belegter Menschenrechtsverletzungen- und meist eine

sich mit den Jahren wiederholende aber personal- und zeitintensive Lobbyarbeitsphase.

% in Bordellen, Clubs, Gefangnissen, Abschiebehaft
1%1n Westdeutschland gilt noch immer eine 38,5 Wochenstunden- und in Ostdeutschland noch immer
40 Wochenstundenstelle als VVollzeitstelle
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Die EU-Finanzierung bleibt problematisch oder fir die meisten irrelevant fir die
Grundfinanzierung.

Aus der Praxis ist zu beobachten, dass die Beantragung sehr zeitaufwendig und der Vorlauf
lang ist. GroRere Trager von Fachberatungsstellen haben am ehesten eine Chance, sie fiir die
Fachberatungsstelle als Partner im Projekt zu aquirieren, da sie sowohl Personal, als auch die
notigen beizubringenden Eigenmittel haben oder noch dazu aufbringen kénnen. Oft ist der
Auszahlungsmodus auch so, dass vorab Geld ausgelegt werden muss, und erst nach
Abrechnung aller Projektmittel der letzte Anteil ausbezahlt wird: Kleinere und unabhéngige

Fachberatungsstellen haben hiermit nicht zu bewéltigende Probleme.

Der Anteil an nichtstaatlichen Geldern scheint mit 14, 42 Prozent hoch, ist aber keine flr 16
Organisationen verléssliche Proportion, da sich dies Geld von auf 2 bis 6 Organisationen
verteilt, mindestens 10 haben davon gar nichts.

Allein in den 14, 42 Prozent verstecken sich bei Lottogeldern und Amterkassen wiederum
staatliche offentliche Gelder. Es werden keine nichtstaatlichen Geldquellen wie Stiftungen,

Sponsoring oder Fonds benannt.

Deutlich zu dem Befund aus 2000 zeichnet sich der Riickzug des Bundes vor allem in den
durch die Mittel der Bundesanstalt fir Arbeit finanzierten reduzierten ABM-Malinahmen ab.

Prozentual speisten sich 1999-2001 die Budgets der Fachberatungsstellen zu
70,38 % aus Landeshaushalten (im Jahr 2000 waren es noch uberwiegend die

Stadte/ Kommunen, die den Hauptanteil der

Gelder trugen)

7,75 % aus Kommunalhaushalten

6,25 % aus kirchlichen Mitteln Die sich nur auf 6 von 16 Organisationen
verteilen

5,81 % aus Spenden Absolut haben nur 2 von 16 Organisationen

grolRere Spendenbetrdge
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4,76 % aus EU-Mitteln Durchschnittswert: Absolut hatten nur 2 von
16 Fachberatungsstellen EU-Mittel, davon eines
ein prozentual zum FBST-Budget insg. sehr

umfangreiches

2,69 % aus Bundesmitteln (ABM) (2000 war diese Quelle der

Personalfinanzierung noch an 3. Stelle

2,36 % aus diversen Quellen wie  Bulgeldern, Schuldnerberatung, Stadtverband,
Eigenmitteln, Lottomitteln und kleinen Projekten
oder Kooperationen mit Amtern und anderen

Geldgeberlnnen

Finanzierung und Kontinuitat der Arbeit

Der Uberwiegende Teil (16) der Fachberatungsstellen sieht ihre Arbeit nicht dauerhaft oder
mittelfristig gesichert: Von Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr erhalten sie je neu eine 12 -
monatliche Frist zur Arbeit . Ein Teil der 12-monatigen Arbeitszeit eines Teils des Personals
muss in die ,Verteidigung der Arbeit* , der Neubeantragung, Neuargumentation oder
Neukonzeptionierung gesteckt werden. Nur zwei Projekte gaben eine 24-monatige
Planungssicherheit an. VVon all der Unsicherheit tUber die Zukunft der laufenden
Beratungsarbeiten durfen die Klientinnen nichts merken, denn ihr Vertrauen gewinnen die
Fachberatungsstellen ja erst vor allem durch die Schaffung und Rickgewinnung von
Sicherheit.

Einflussnahmen

Die Frage, ob die finanzierenden Stellen Einfluss auf die Arbeit der Fachberaterinnen nehmen
wird geteilt beantwortet. 8 meine, das sei so, du 8 erleben keinen Einfluss der Geldgeberinnen

auf die Arbeit, eine antwortet nicht und eine mit einem gespalteten Ja und Nein.

Es gibt drei positive Einflussnahmen von Seiten der Geldgeberinnen: Auch sie seien in der

Verkniupfung an Forderrichtlinien gebunden und wirkten unterstiitzend durch ihre Einbindung
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im Forderverein der Fachberatungsstelle und damit auch an der Geldeinbringung sowie
konzeptionellen VVorhaben mit, so etwa haben sie entscheidend am Zustandekommen einer

Kooperationsvereinbarung mit der Polizei mitgewirkt.

Andere nennen die jeweilige Phase vor der Weiterfinanzierung, die der Berichtssichtung,
Evaluierung sowie die neue Zielbestimmung und den Einfluss der Vergaberichtlinien als die

Wege, Uber die staatliche die GeldgeberIinnen Einfluss nehmen.

Manche staatlichen GeldgeberIinnen will dezidierte und fortwahrende Begriindungen fur
Ausgaben, andere nehmen Einfluss in der (Nicht-)Bewilligung von Dienstreisen oder der
(Nicht-)Bewilligung der Fortbildungen/Zusatz-Qualifikationen.

Welche Auswirkung hat die Einflussnahme auf die Arbeit der

Fachberatungsstellen

Es wurde genannt:

Positiv

e Durch gemeinsam festgelegte Arbeitsschwerpunkte entsteht Planungssicherheit

e Gemeinsame Projekte und VVorhaben binden beide Seiten zur Zielerfiillung
(d.h. die staatliche Seite wird wie die der NRO verbindlich an Ziele und Umsetzung von
Vorhaben gebunden)

e Beidseitig entsteht zugunsten von Qualitat Beschrankung

e Trotz Abmachungen keine direkte Einmischung: Es gibt hochstens Versuche der
Uberzeugung, die durch Meinungsaustausch abgewehrt werden konnten

Negativ

e Jedes Jahr entgeht der Beratungszeit und den Klientinnen kostbare Zeit, die flr die selbe
Uberzeugungsarbeit wieder bei PolitikerInnen, Treffen und mit Offentlichkeitsarbeit
verbracht werden muss

e Beratung kommt zu kurz: Es ware immer mehr Beratung nétig

e Das bedeutet Mehrarbeit und Frustration fir Mitarbeiterinnen
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e Kontinuitat ist nicht gewahrleistet, wenn auch wéhrend der Haushaltsberatungen in den
,unentschiedenen‘ Monaten mit leeren Kassen die Fassade gegenuber den Klientinnen und
anderen Seiten aufrechterhalten werden muss

e Essind keine auch noch so akut nétigen Abweichungen vom Konzept moglich

e Trotz wenig innovativer Erscheinungsweise der Menschenrechtsverletzungen an den
Frauen und deren Bedirfnisse entsteht durch den Beantragungszwang auf seiten der
Beraterin im Schwerpunktbereich Projektfinanzierung ein Zwang ,Innovativ‘ zu sein

e Geldgeberin will der Fachberatungsstelle nur noch die ,Zurichtung der Opferzeuginnen®
iberlassen: Offentlichkeitsarbeit, Stellungnahmen zu Sachfragen, Lobbyarbeit und
Vernetzungsarbeit sollen die Hauptamtlichen Krafte unterlassen

o Geldgeberin will ,Ehrenamtliche* Krafte fiir Fachberatungsstelle aussuchen

Karusselfahrt Sponsoringaquise

Manche sind aktiv bei der zeitaufwendigen Suche nach Geldern aus der Wirtschaft oder bei
Privatpersonen. Dies gestaltet sich aber schwierig und oft ist die wertvolle Zeit, auch in
Fortbildungen zum Thema Sponsoring, umsonst investiert worden.

Obwohl die staatliche Seite in der Handlungspflicht ist und nicht daraus entlassen werden
soll, wirde mehr nichtstaatliche Férderung die Gewinnung eines grésseren Anteils von
eigenbestimmter Planungssicherheit und Unabhangigkeit sowie Flexibilitat gegentber den
Anforderungen bedeuten und zumindest teilweise einen Ausweg aus den eindriicklich

geschilderten Zwéngen der politischen Interessenslagerungen bedeuten.

Faktisch, gibt es in Deutschland keine ausgepragte positive Sponsoring- oder
Privatstiftungskultur:

Die angefragten Personen und Einrichtungen, selbst Firmen verweisen die Antragstellerinnen
meist wieder an den Staat, und geben an den noch gleich eine politisch drohende Botschaft
via der ,Bittstellerin® weiter: Die Wirtschaftslage sei schlecht oder Wirtschaftspolitik misse
sich &ndern. Nur ausnahmsweise kommt es zu Sponsoring mit den Fachberatungsstellen und
dem Netzwerkbro, und ebenso ausnahmsweise, umso dankenswerter ist das dann
hervorzuheben, zu gréeren Spenden fur die Arbeit und die Ausstattung der

Fachberatungsstellen. Fir die Weitergabe an die von Frauenhandel betroffenen Frauen indes
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kommt es im Anschluss an TV- oder Radiosendungen haufiger zu Spenden von

Privatpersonen.
3.2 Die betroffenen Frauen

Im Zeitraum 1999 bis 2001 wurden von den 17 Fachberatungsstellen, die an der Erhebung

teilnahmen, insgesamt 3577 Klientinnen, die von Frauenhandel betroffen waren, betreut'.

Diese Angaben beziehen sich ausschliesslich auf die bisherige Definition der § 180/ 181b
Strafgesetzbuch und die gegenwartige Rechtslage, die diesen eine Anerkennung als Opfer von
Frauenhandel ermoglichte. Sie lassen jene aus, die ausserhalb der Definition ihre
Betroffenheit nicht zur Anerkennung bringen konnten, den Weg in keine dieser 17
Fachberatungsstellen fanden. Drei Fachberatungsstellen gaben flir 1999 noch keine
Klientinnen an, eine gab fur 2000 keine Klientinnen an, was mit der jeweiligen Griindung und

Angebotsbereitstellung dieser Fachberatungsstellen zusammenhangt.

Allein diese Einschrankungen geben einen Hinweis, wie hoch die Dunkelziffer sein muss.
Eine Tendenz zeigt sich daran: Sowie eine neue professionelle Fachberatungsstelle Angebote
macht wird es auch von Klientinnen in Anspruch genommen, das heisst, es besteht ein
Zusammenhang zwischen den nicht in Erscheinung tretenden Frauen, die von Frauenhandel
betroffen sind, dort, wo kein Angebot oder zu wenige oder von der Kapazitéat ausgelastete
Fachberatungsstellen sind und dem Ansteigen der Anzahl pro Fachberatungsstelle. Welches
Ausmass dieser Zusammenhang hat ist so nicht herauszulesen, allerdings die Tendenz, dass
ein Bedarf nach mehr Angeboten besteht und: Fachberatungsstellen zumindest einer nicht zu
unterschatzenden Anzahl der sich in der anonymen ,Dunkelziffer® verbergenden Frauen einen
Weg zum Entkommen aus der ihre Menschenwiirde und Menschenrechte verletzenden
Frauenhandelsverhaltnissen weisen.

Wenn dem so ist, heisst ein ausreichendes, den Bedarf auffangendes Mass an
Fachberatungsstellen — auch finanziell- zu unterhalten, ist eine menschenrechtliche Pflicht,

die Unterlassung ist eine Verletzung dieser Verpflichtungen.

Die Zahl der betroffenen Frauen, die den Weg in unsere Fachberatungsstellen fanden, stieg.
Pro Jahr waren es 1999 : 1025; 2000 : 1099 und 2001 : 1453.

' 1m Berichtszeitraum 1996-1998 wurde 2035 Klientinnen assistiert
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Nur eine Fachberatungsstelle gab ungefragt (1) an, wieviele Kinder sie mit in die Beratungen
einbezogen: Das waren 1999 : 2; 2000 : 3 und 2001 : 9 Kinder, das heisst auch hier eine
steigende Anzahl, was den Berichten auf den Mitgliederversammlungen zufolge auch

zunehmend eine Herausforderung fiir die Fachberatungsstellen wird.*?
Herkunftsregionen der Klientinnen

An erster Stelle der Frauen, die unsere 17 Fachberatungsstellen aufsuchten, standen
unverandert die Frauen aus Mittel- und Osteuropa (MOE) und Zentralosteuropa (CEE). Es
folgen die Regionen Afrika, Stidostasien, dann Lateinamerika.

Im Vergleich zur Reihenfolge 1996-1998 Ubersteigt die Anzahl der Frauen aus Afrika so

diejenigen aus Lateinamerika.

Die Reihenfolge der Klientinnen pro Herkunftsstaat unabhé&ngig von der Region war
insgesamt wie folgt: Russland, Ukraine, Polen, Liberia, Nigeria/Kenia, Tlrkei, Tschechien,

Belarus, Bulgarien, Ungarn, Litauen, Lettland.

Im letzten Berichtsjahr 2001 sieht die Reihung der Herkunftslander wie folgt aus:

Russland, Ukraine, Polen, Liberia, Thailand, Bulgarien/Turkei, Rumanien, Kenia/Litauen,
Nigeria, Bosnien, Tschechien, Kolumbien.

Am meisten Klientinnen kommen bei den stidostasiatischen Staaten aus Thailand, Philippinen
und Vietnam. Aus Lateinamerika suchten am stérksten vertreten Klientinnen aus Kolumbien

und Brasilien die Fachberatungsstellen auf.

Es kann nur wie im Schattenbericht 2000 wiederholt werden: Die Menschenrechtsverletzung
an Frauen aus den MOE und CEE Staaten durch die gesellschaftlichen Umbruchprozesse und
okonomischen Krisenerscheinungen kamen zu den Menschenrechtsverletzungen an Frauen
aus dem Suiden hinzu. Zwar kann sich bis heute die ,Nachricht* vom Frauenhandel von
Frauen aus den nachbarschaftlichen MOE-oder CEE -Staaten besser (in westlichen Medien)
verkaufen und scheint im sogenannten ,6ffentlichen Bewusstsein® den Blick auf die Frauen
des Siidens zu verstellen. Dennoch kommen Frauen aus Afrika und Lateinamerika nicht

weniger haufig als von Frauenhandel betroffene Frauen zu uns in die Beratungsstellen und auf

12 Kiinftig sollen die Anzahl der Kinder auch abgefragt werden.

180



Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

den ,,Markt* der Handler. Weitere Krisensituationen (Iran), insbesondere Kriegssituationen
(Kosovo, Bosnien, ) produzieren Armut und Migrationszwange und sichtbar in den
Staatenhdufungen die damit einhergehende Orientierung der Menschenhéndler.

Ganz aktuell scheint das langsame im Berichtszeitraum 1999- 2001 Ansteigen der Opfer von
Frauenhandel gewordenen chinesischen Klientinnen (s. dazu noch Berichte von schnellen
Abschiebungen mehrerer eingeschleuster Chinesischer Arbeitsmigrantinnen in den Medien)

auf den in China stattfindenden Transformationsprozess mit allen Krisenerscheinungen auch

im Rahmen der Globalisierung hinzudeuten. Den Berichten der Fachberatungsstellen aus
2002 und 2003 verfestigen die Annahme.

Herkunft der Klientinnen

Land 1999 2000 2001
1111 1112 1113
Afghanistan 3 4 5
Afrika — ohne 53 31 43
Staatsangabe
Agypten 0 2 0
Albanien 4 6 3
Algerien 10 6 2
Angola 1 1 1
Argentinien 1 1 2
Armenien 1 1 2
Aserbaidschan 4 1 6
Asien - ohne 0 1 0
Staatsangabe
Athiopien 3 4 9
Bangladesch 0 0 1
Belarus 24 32 30
Benin 1 1 1
Bolivien 3 1 0
Bogota 0 0 1
Bosnien 9 8 35
Brasilien 8 15 14
Bulgarien 10 23 53
Buthan 1 0 0
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Kurdistan 4 6 12
Lateinamerika-ohne | 14 10 7
Staatsangabe

Lettland 13 19 27
Libanon 1 1 1
Liberia 25 51 64
Litauen 15 37 39
Mali 0 1 1
Marokko 17 18 19
Mauritius 0 0 2
Mazedonien 3 4 14
Mexiko 1 3 0
MOE- ohne 0 6 7
Staatsangabe

Moldawien 12 10 14
Mongolei 0 0 3
Montenegro 0 2 2
Mosambik 0 1 2
Namibia 1 0 1
Nepal 2 0 2
Nicaragua 0 0 2
Niederlande 0 0 2
Niger 1 0 1
Nigeria 17 34 36
Pakistan 3 0 3
Paléstina 0 0 1
Paraguay 1 1 0
Peru 10 7 8
Philippinen 15 31 26
Polen 50 77 78
Portugal 1 1 0
Roma 0 2 1
Ruanda 3 2 2
Rumanien 18 32 41
Ruflland 62 118 108
Santo Domingo 1 0 0
Saudi Arabien 0 1 0
Senegal 1 3 4
Serbien 1 4 6
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Seychellen 0 0 2
Sierra Leone 11 10 11
Slowakische 10 13 21
Republik

Slowenien 0 1 3
Spanien 0 2 1
Somalia 1 0 2
Sri Lanka 1 3 3
Sudafrika 0 3 0
Stidamerika 1 0 0
Sudan 13 5 8
Syrien 2 2 2
Taiwan 0 2 0
Tanzania 1 3 0
Thailand 46 45 61
Tibet 0 0 1
Togo 3 7 7
Tschechien 34 26 31
Tunesien 1 1 5
Turkei 31 40 53
Turkmenistan 1 0 1
Uganda 1 4 2
Ukraine 77 106 101
Ungarn 22 7 11
Uruguay 0 1 0
USA 1 1 1
Usbekistan 4 0 1
Venezuela 2 0 3
Vietnam 7 9 15
Zaire 2 0 1
Ohne Angaben 13 8 38
Staatenlos 1 0 0

Schwerpunkte des Frauenhandels

Mehrere Fachberatungsstellen verwiesen auf die im Strafgesetzbuch auf Zwangsprostitution

als schweren Menschenhandel eingeengte Definition, insbesondere wo die
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Fachberatungsstellen die Klientinnen Gberwiegend (ber die Polizei weitergeleitet bekommen:
Das bedeutet, dass die berwiegende Anzahl der Klientinnen unter Zwang, List oder Betrug in
die Prostitution gehandelt wurden, und die Fachberaterinnen ihrerseits uberwiegend
Erfahrungen mit diesen Klientinnen und ihren Bedurfnissen und den nétigen

Beratungsschritten, der Gesetzeslage etc. haben.

Dennoch sind andere Formen des Frauenhandels durch andere Klientinnen bekannt: Sie sind
weniger haufig und die Beraterinnen meinen selber, dass dies auf die Gesetzeslage
zuriickzufiihren ist. Den anderen Formen des Frauenhandels wird weder von der Seite des

Staates bisher oder der Gesellschaft eine grosse Bedeutung beigemessen.

Dies konnte sich mit dem Abschluss der Ratifizierung des VN-Abkommens zur Bekdmpfung
grenziberschreitend organisierter Kriminalitat und der Implementierung der dort vereinbarten

Definition &ndern.

Eine Fachberatungsstelle weist darauf hin, dass sich viele Frauen bei ihnen nicht direkt mit
ihrem eigentlichen Problem sondern mit einem sekundéren an die Fachberatungsstellen
wenden:

So wirden viele mit Fragen und Problemen des Aufenthaltsstatus zu ihnen in die Beratung
kommen.

Wenn es der Beraterin nicht gelingt, ein Vertrauensverhéltnis, auch tber eine Zeit hinweg
aufzubauen, wird die Klientin auch nicht weiter zu ihrer eigentlichen Hintergrundgeschichte
ubergehen kdnnen. Denn darin verbirgt sich dann erst die Geschichte der erfahrenen
Zwangsprostitution, des Handels in die oder in der Ehe, der Ausbeutung in der Ehe oder in

ungeschutzten Arbeitsverhéltnissen oder anderer Gewalterlebnisse.

Prozentualer Anteil des Frauenhandels nach Formen des Frauenhandels in

Prozenten
Prostitution Ehe Ungeschuitzte
Arbeitsverhaltnisse
1999 76, 42 27,83 2,87
2000 62, 05 19,18 12,8
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2001 68, 82 16,9 4,66

Kontaktaufnahme der Klientinnen

Die Klientinnen nehmen zu den Beratungsstellen in verschiedener Art und Weise Kontakt auf.

Frauen, die in der Prostitution von Frauenhandel betroffen sind, kommen im bundesweiten
Durchschnitt auf die drei Berichtsjahre (1999-2001) gerechnet zu knapp tber 50 Prozent Gber
die Polizei zu den Fachberatungsstellen. Im Vergleich zum vorhergehenden Berichtszeitraum

1996-98 ist dieser Weg weiter der haufigste und der Anteil sogar um 10 Prozent gestiegen.

Zudem hat zumindest partiell erstmals die Polizei (im Jahr 1999) Frauenhandel im

ungeschutzten Arbeitsverhéltniss identifiziert und an Fachberatungsstellen verwiesen.

Weiterhin ist daneben der wichtigste Weg des Kontaktes derjenige der Streetwork mit einem

Anteil von 39, 81 Prozent, der genau dem von den Vorjahren entspricht.

An dritter Stelle liegt weiterhin der Weg der Kontaktaufnahme der von Frauenhandel
betroffenen Frauen tber Multiplikatorinnen, allerdings hat die Anzahl stark zugenommen.
Von den in der Prostitution von Frauenhandel betroffenen Frauen nehmen mit 38, 01 Prozent
nun fast genau so viele tber Multiplikatorinnen Kontakt zu den Fachberatungsstellen auf wie
Uber die Polizei dorthin gelangen.

Weiterhin wendet sich insgesamt der groRte Teil der Frauen mit 40, 83 Prozent, die in der Ehe
von Frauenhandel betroffen sind an Multiplikatorinnen, die sie Uber die Fachberatungsstellen
informieren und ihnen damit den Weg dorthin eréffnen.

Der Anteil der Frauen aus ungeschutzten Arbeitsverhaltnissen, die sich an Multiplikatorinnen
wenden, ist im Vergleich zum vorangehenden Berichtszeitraum stark gesunken (vormals 73

Prozent, jetzt 3, 83 Prozent).

Staatliche Stellen sind fir insbesondere Frauen in ausbeuterischer Prostitution als Erstkontakt
und zur Information ber die Fachberatungsstelle mit 17, 83 Prozent etwas mehr als doppelt

so wichtig wie im vorangehenden Berichtszeitraum geworden (Steigerung von 9, 83 %).
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Staatliche Stellen als Informations- und Hinweisquellen auf die Fachberatungsstellen haben
sich in der Reihenfolge von Platz funf auf Platz vier vor die weiteren diversen Wege der
Kontaktaufnahme hocharbeiten kdnnen. Allerdings sank der Anteil unter den in der Ehe von
Frauenhandel betroffenen Frauen, die durch staatliche Stellen zu den Fachberatungsstellen

kamen.

Als staatliche Stellen von Relevanz wurden in dieser Reihenfolge der Gewichtung genannt:
1. Gesundheitsamter, Auslanderamter (je 4 N)

2. Sozialamter, Jugendamter, Staatsanwaltschaft, soziale Einrichtungen (je 2 N)

3. Bundesanstalt fiir Asyl (1 N)

Durch die hohere Bedeutung der Polizei und staatlichen Stellen im Informieren der von
Frauenhandel betroffenen Frauen tber das Angebot und den Weg zu den Fachberatungsstellen
ist der Anteil der von Frauenhandel betroffenen Frauen, die Gber zusatzliche andere Wege in
die Fachberatungsstelle kamen diesmal niedriger, insbesondere war er diesmal drastisch selten

fiir Frauen aus der Ehe und aus ungeschitzten Arbeitsverhéltnissen.

Diese ,anderen Wege*, hier nach Haufigkeit aufgelistet, wurden ausfuhrlich als die Folgenden
angegeben:
4. Direkter Kontakt FachberaterInnen der Fachberatungsstellen
(haufig durch aufsuchende Sozialarbeit in der Abschiebehaft einer
Justizvollzugsanstalt und im Deutschkurs fur Migrantinnen) (11 Nennungen)
Selbstanzeige (6 N)
Freundinnen (5 N)
Freier/ Sextouristen (4 N)
Frauenhaus, Klinik (2 N)

Bekannte, Eltern, Pastor, Mund zu Mund Information, Sonstige, Sozialdienste (1 N)

© o N o O

Die angegebenen Bereiche verstarken damit noch einmal die Bedeutung der Kategorie der
Aktivitaten der Fachberatungsstellen durch Streetwork und aufsuchende Sozialarbeit in
Abschiebegeféngnissen (Platz 2) und der Multiplikatorinnen (Platz 3).

Diese einzelnen Nennungen weisen auf die starken Aktivitaten der von Frauenhandel
betroffenen Frauen, sich selbst zu helfen und in der Situation der Ausbeutung und

Abhangigkeit in ihrem engsten Umfeld noch Kontakte zu ihrer Befreiung zu suchen.

187



Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

Dies gelingt ihnen dann vor allem durch die Prasenz der Fachberaterinnen im Milieu, durch
Freundinnen, selten aber auch durch Freier, die ihnen Information Gber die

Fachberatungsstellen geben kénnen.

Zusammenfassung Frauenhandel in Frauenhandel in Frauenhandel in
Kontaktwege in Prozent | Prostitution Ehe Arbeitsverhéltnissen
1999- 2001

Polizei 53,74 0 10,0

Streetwork 39,81 0 0
Multiplikatorinnen 38,01 40, 83 3,83

Staatliche Stellen 17,83 6,7 3,3

Andere Wege 7,67 1,7 0

Wie die Klientinnen zu den Fachberatungsstellen kommen

b) Uber Multiplikatorinnen :

Prostitution Ehe Ungeschutzte
Arbeitsverhéltnisse
1999 43,16 15,00 3,00
2000 37,00 52,50 5,00
2001 33,86 55,00 5,50

b) Uber Streetwork:

Prostitution Ehe Ungeschutzte

Arbeitsverhaltnisse

1999 28,12 0 0
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2000 44,08 0 0

2001 47,25 0 0

c) uber die Polizei

Prostitution Ehe Ungeschutzte
Arbeitsverhaltnisse

1999 50, 83 0 0

2000 60, 2 0 0

2001 50, 2 0 10, 00

Hier merkte eine Fachberatungsstelle an, der Weg sei meist der, dass die Polizei der Klientin
die Fachberatungsstelle benenne, aus polizeilicher Sicht aber vor allem die Nutzung der

Zufluchtswohnung Prioritéat vor der Beratung habe, selten wendete sich die Polizei direkt und
frihzeitig an die Fachberatungsstelle. Viele Randbemerkungen auch im Folgenden weisen in

diese Richtung.

d) Uber sonstige staatliche Stellen :

Prostitution Ehe Ungeschutzte
Arbeitsverhéltnisse
1999 20 10 10
2000 15,5 10 0
2001 18,0 0 0
e) andere Wege :
Prostitution Ehe Ungeschutzte
Arbeitsverhaltnisse
1999 0 0 0
2000 8
2001 15 5

Dauer und Ort der ausbeuterischen Zwangsverhaltnisse

Die Verteilung zeigt, was die Fachberaterinnen in der Untersuchung wiederspiegeln: Die

Dauer der Ausbeutung ist bei jeder Klientin anders, manchmal ist der Anfang nicht ganz Klar,

manchmal geht eine ,normale* Ehe und ein ,normales* Arbeitsverhéltnis in ein

ausbeuterisches, als Frauenhandel definiertes Zwangsverhaltnis Gber.
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Insgesamt ist ein grosserer Teil der von Frauenhandel betroffenen Frauen jahrelang in
Ausbeutungs- und Zwangsverhéltnissen, insbesondere in der Ehe und in ungeschitzten

Arbeitsverhaltnissen, bevor der Kontakt hergestellt werden kann.

Dauer

Zwangsver-

haltnis vor Tage- Monate | bis 1 Jahr bis mehrere 3 Jahre Keine Antwort
Befreiung Jahre

Prostitution 7 6 2 1 4

Ehe 2 2 3 / 8
Ungeschiitztes |3 1 4 / 7

Arbeitsver-

haltnis

Die Zwangsprostitution findet nach der Haufigkeit der Nennungen aufgelistet an folgenden
Orten statt:

- Modellwohnungen/Appartements und Bordelle

- Bars, Clubs

- Cafes, Lokale, (Sauna-) Clubs

- Pension, Strasse, Ort Dritter Personen.

Die von Frauenhandel in der Ehe betroffenen Frauen erleben die Ausbeutung vorwiegend in
der Privatwohnung des Ehemanns.

Frauenhandel in ungeschutzten Arbeitsverhaltnissen findet am h&ufigsten in der Arbeitsstelle,
meist in privaten Haushalten, aber auch in der Pizzeria, in Hotels, Clubs oder in der Wohnung

des Arbeitsgebers statt. Es wurden auch andere Unterkiinfte genannt.

Unterschiedliche Wahrnehmung und Unterstitzung bei Formen des

Frauenhandels

12 von 17 Fachberatungsstellen machen die Erfahrung, dass bei den hier genannten drei
Bereichen des Frauenhandels &ul3erst unterschiedliche Unterstiitzung durch Behdrden und in
der Offentlichkeit gewahrt wird:

Die meiste Kooperation und Unterstiitzung fiir die von Frauenhandel betroffenen Frauen ist

im Bereich der Zwangsprostitution zu erfahren (ist bekannt, langjahrige Erfahrung und
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Anwendung des Strafgesetzbuches, das Interesse an dem Bereich ist aus unterschiedlichen
grinden sehr hoch, insbesondere bei Medien).

Hier wie in anderen Bereichen ist dann die Unterstiitzung fir die betroffenen Frauen hoch,
wenn sie als Opfer von Menschenhandel von der Polizei anerkannt wurden, und wenn sie sich
schon im polizeilichen Ermittlungsverfahren bereit erklaren, als Zeuginnen aussagen zu
wollen oder direkt aussagen. Am hochsten ist die Aufmerksamkeit und Offenheit fir die
Gewaéhrung ihrer Rechte und Entsprechung ihrer Bedirfnisse, wenn die Frauen Opferzeugin
sind.

Weniger Unterstutzung erhalten Frauen, die in ungeschitzten Arbeitsverhaltnissen betroffen

von Frauenhandel waren.

Am wenigsten Unterstiitzung erfahren Frauen, die in der Ehe von Frauenhandel betroffen
sind. lhre Chancen auf Unterstutzung von Seiten der Polizei, Behérden und

Staatsanwaltschaft steigen, wenn sie Mitter von Kindern mit deutschen Staatsbiirgern sind.

Diese unterschiedliche Behandlung von Frauenhandel betroffener Frauen bewerten die
Fachberatungsstellen als nicht gerechtfertigt und diskriminierend.

Sie schlagen deshalb die folgenden Malinahmen zur Beendung dieser Ungleichbehandlung
vor, die entsprechend der Haufigkeit der Nennungen hier aufgefihrt sind:

1. Sensibilisierung und Fortbildung aller Behérdenmitarbeiterinnen , Kontaktpersonen und
Institutionen mit dem Ziel der:

a) Wahrnehmung des Frauenhandels als Menschenrechtsverletzung und Gleichbehandlung
unabhéngig von der Strafverfolgung

b) Achtung der Rechte und Wurde aller von Frauenhandel betroffener Frauen

c) Starkung des politischen Willens zur Durchsetzung der Menschenrechte der von
Frauenhandel betroffenen Frauen, da Ungleichbehandlung teilweise aus Unwissenheit
passiere;

2. Entsprechende klare gesetzliche Regelungen, dass alle Frauenhandelsformen und tberall
Verletzungen der Menschenrechte der Frauen sind und allen von Frauenhandel
betroffenen Frauen dieselben Rechte, dieselbe Unterstiitzung zukommen muss

3. Aufenthaltsstatus muss unabhangig von einer moglichen Zeuginnenaussage verbessert

werden, das Recht auf Arbeit beinhalten und
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4. Erweiterung der Definition Frauen-Menschenhandel im deutschen Strafgesetzbuches um
alle Formen und aus allen Bereichen

5. Lobbyarbeit und politische Arbeit muss dahingehend verstarkt werden

6. Es muss mehr Geld fur die Gewéhrung und Umsetzung der Rechte der Frauen zur
Verfligung gestellt werden — die Wegweisung bei hduslicher Gewalt muss gesetzlich als
,Hartefall* geregelt werden — die von Frauenhandel betroffenen Frauen brauchen
Deutschkurse, auf die und deren Finanzierung sie ein Recht haben;

Auswirkung der Reform des § 19 des Auslandergesetzes' -

Eigenstandiges Aufenthaltsrecht fir auslandische Ehegattinnen

Obwohl die Fachberatungsstellen die Reform positiv begrien, sind die Erfahrung mit der
neuen gesetzlichen Regelung gemischt. Die Verringerung der Frist einer vorausgehende
Ehebestandszeit von zwei Jahren bringt fur die Klientinnen und Fachberatungsstellen in der
Realitat weiter Schwierigkeiten mit sich. Deshalb fordern die Fachberatungsstellen nach wie

vor ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht ab dem Datum der EheschlieBung.

Funf Fachberatungsstellen haben noch keine Auswirkung der Reform feststellen kénnen,
betreffend der neuen Hartefallregelung sind es 10. Die restlichen Teilnehmerinnen verteilten

Mehrfachnennungen zu folgenden Statements wie folgt:

Gewalt beginnt oft | Hartefallregelung | Kommt kaum aber | Beweislage Gesetzesanderung
schon in ersten Kommt nicht zur immerhin in Schwierig - nicht bekannt- oder
Monaten der Ehe — | Anwendung - seltenen Féllen jetzt | Strafverfolgung in einigen
muss zu lange zur Anwendung wird zu haufig Bundeslandern/
hingenommen eingestellt' Auslanderamtern
werden nicht praktiziert
7N 6N 3N 5N 2N

gemischt Keine negativ positiv

3 Das eigenstandige Aufenthaltsrecht erhalten seit 01.06. 2000 auslandische Ehegattinnen

nach 2 Jahren, statt wie vorher nach 4 Jahren (s. 5.3.2. Regierungsbericht, S. 78)
4 Zweimal wird beklagt, dass die Ausfiihrung des Gesetzes abhangig von den Auslanderbehérden ist: die
akzeptierten Beweislage nur, wenn es zu einer Anklage komme
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Art der Erfah-
rungen mit der 1N® 10N 2N 4N

Hartefallregelung:

Aufenthaltsrechtlicher Status

Im Folgenden ist aufgelistet, welchen aufenthaltsrechtlichen Status die Klientinnen der
Fachberatungsstellen A. zu Beginn der Beratung hatten und wie er sich B. wéhrend der
Beratung verénderte.

Insgesamt lasst sich wenig an der auslédnderrechtlichen Situation der Frauen wéhrend der
Beratungszeit verandern.

Deutlich hervor sticht, dass wahrend und durch die Beratung wie auch in den Jahren 1996-
1998 mehr Duldungen erwirkt werden. Und eine Anzahl von ungeklarten (schwebenden)
Aufenthaltsverfahren konnten geklart werden.

Dieses geht auf den festgelegten Status der Opferzeuginnen zurtick. Diese Regelung ist enorm
wichtig fur die Arbeit mit den Opferzeuginnen, auch wenn die Rahmenbedingungen der
Duldung eine ganze Anzahl ausschliessender, diskriminierender und stigmatisierender mit

sich bringen, d.h. der Zugang zu einigen Rechten eingegrenzt oder ausgeschlossen ist. *°

A. Zu Beginn B. Wahrend der Beratung

1. Ungeklarter Aufenthalt 1. Duldung

2. Touristinnen 2. Touristinnen

3. Duldung 3. Aufenthalt eheabhéngig

4. Aufenthalt eheabhéngig 4. Verlangerung einer Ausreisefrist

5. im Asylverfahren 5. ungeklarter Aufenthalt

6. Au Pairs 6. unbefr. Aufenthalt/ Aufenthaltsbefugnis
7. unbefristeter Aufenthaltstitel 7. im Asylverfahren

8. Kinstlerinnen 8. Au Pairs

9. bevorstehende Ausreisefrist 9. Kinstlerinnen

Gesundheit

1> Einfachnennung
16 siehe Auswertung Fragen F 1 und 2 und Prioritat bei den genannten Massnahmen der Veranderung
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Die gesundheitliche Verfassung der Klientinnen stufen die Fachberaterinnen mit grosser

Einstimmigkeit als durchschnittlich (10 N) und eher schlecht (3) ein. Die psychische

Verfassung hingegen wird als eindeutig schlecht (15 N) bezeichnet.

Es tauchen die folgenden gesundheitlichen Problem in der Reihenfolge der Nennungen auf:

Prostitution Ehe Ungeschitze
Arbeitsverhaltnisse
1 Sexuell 1. Schmerzen und 1. Gynakologische
Kérperlich Ubertragbare Anzeichen direkter Probleme
(Hauptprobleme) Krankheiten Gewalteinwirkung | 2. Unbehandelte
Gynakologische Krankheiten/ Folgen
Krankheiten/ 2. Ungewollte von Misshandlung/
Beschwerden schwangerschaft/Ess Anstzustande/
Folgen von Priigel/ torungen/ Unterleib- Depression/
Vergewaltigung und und Kopfschmerzen
direkter
Gewalteinwirkung
Kopfschmerzen
Unterernghrung/
Magen-Hautpro-
bleme/ Hepatitis/
Schwangerschaftsab
briiche/ AIDS- HIV/
Zahnproble-me/
Immunschwéche,
Allergien, Essto-
Rung
Depressionen 1. Depressionen 1. Angste
Psychisch Angstzustande 2. Angste 2. Depressionen
Traumata/ 3. Traumatische/Psych | 3. Verunsicherung/Trau

(Hauptprobleme)

posttraumatische
Beschwerden
Schlaflosigkeit
Suizidgefahr/ Sucht/
psychosomatische
Beschwerden/
Personlickeitsstérun
gen/
Astma/Wertlosig-
keitsgefiihle

osomatische
Beschwerden/

Neurosen/Phobien

matische
Beschwerden/Traum

ata
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Die grofiten Probleme bei der gesundheitlichen Versorgung der Klientinnen entstehen dann,
wenn die Kosteniibernahme hauptséchlich von den Sozialamtern mit Abstand aber auch den
Krankenhausverwaltungen und Auslanderamtern verweigert wird.

Grund ist der Aufenthaltsstatus der Duldung und die dabei nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz beschrankte Zulassung zu medizinischen Leistungen bei
Kostenubernahme oder wenn die Klientinnen keinen Aufenthaltsstatus haben, d.h.
,illegalisiert* wurden und gar keinen Zugang zu medizinischer Versorgung und
Kosteniibernahme haben und sich Medizinerlnnen und andere Personen sogar strafbar

machen, wenn sie die Klientinnen versorgen, ohne den Behdrden zu melden.

Die meist abgelehnten Behandlungen/ Kostentibernahmen sind nach ihrer Haufigkeit der
Nennung:

1. Psychotherapien

2. Traumatabehandlungen®’

3. Zahnersatz

4. Behandlung chronischer Krankheiten/ Aufnahme in Spezialeinrichtungen oder

Wohnprojekte falls erforderlich/ VVersorgung in der Schwangerschaft- Entbindung

Der Punkt der Traumatabehandlung ist weiterhin durch den Aufenthaltstitel der Duldung
besonders prekér, da auch bei einer Bewilligung der Kostentibernahme keine Aussicht auf
eine Beendung oder erfolgreiche Durchfuhrung gegeben sind, da der Titel je auf 6 Monate
befristet erteilt wird und die Behandlung durch die Abschiebung oder ,freiwillige Ruckkehr*
hé&ufig abgebrochen werden wird. Riickkehrerinnen oder abgeschobene Frauen haben in ihren
Herkunftslandern meist gar keine Chance der Fortsetzung der Behandlungen, insbesondere
der Traumatabehandlungen. Zuletzt gibt es zu wenige Therapiezentren insbesondere mit

muttersprachlichen Therapeutinnen.

" Hier gibt es weitere Einschrankung des Zugangs zur Traumatabehandlung neben der Ablehnung der
Kostenlbernahme: Durch die Residenzpflicht, der die Geduldeten unterliegen, kénnen sie haufig nicht oder nur
zu unregelmaRig zur Traumatabehandlungseinrichtung gelangen oder es ist gleich gar keine
Traumatabehandlung in der Muttersprache in der Néhe erreichbar.
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Madgliche Folge einer Nichtbehandlung bei Traumata ist die Re-Traumatisierung, die unter

Umstanden lebensbedrohlich sein kann.

Ein weiteres Problem ist, dass die Klientinnen ihre Abh&ngigkeiten /Sucht haufig nicht als

Problem betrachten, so ist eine Therapie dann auch nicht aussichtsreich.

Die Fachberaterinnen schéatzen, dass viele der gesundheitlichen Probleme bereits durch
Gewalterfahrung vor dem Aufenthalt in Deutschland durch friihkindlichen sexuellen
Missbrauch oder Gewalt in der Familie ausgel6st entstanden bzw. beglinstigt werden.
Durch das Zwangs- und Gewaltverhaltnis in der Situation des Frauenhandels schétzen die
Beraterinnen entstehen zwischen 70 und 90 Prozent der gesundheitlichen Probleme, ca. 15
Prozent entstehen nach der Beendung der Frauenhandelssituation, insbesondere die

Suchtproblematik entwickelt sich in Deutschland innerhalb des Beratungszeitraums.

Bewertungen der staatlichen Stellen durch die Klientinnen

Anmerkung: Diese Bewertung durch die vom Frauenhandel betroffenen Frauen beruht auf der
Einschatzung und Wiedergabe durch die Fachberatungsstellen.

Solche Bewertungen werden dann, wenn die Klientinnen sie vornehmen festgehalten, jedoch
nicht systematisch von allen Klientinnen abgefragt und ausgewertet. Wir haben bei manchen
Klientinnen positive Reaktionen auf Befragungen erlebt, meist aber fehlt die Zeit und in der

Situation das Verstandnis fir Befragungen.

Einige Fachberaterinnen weisen in Randbemerkungen eingangs der Fragestellung im
Antwortbogen darauf hin, dass die Klientinnen sehr unterschiedlich bewerten, meist am
Beginn der ersten Kontakte mit deutschen staatlichen Stellen noch aus der Perspektive des
Vergleichs mit den staatlichen Stellen in ihren Herkunftslandern bewerten. Das ergibt oft eine
Einschatzung, dass sie zwar nicht unmenschlich behandelt werden, aber dennoch nie
bekommen, was sie wollen. Daher riihren die positiven Wertungen oft aus der Anfangszeit
des Erstkontakts und beginnen Klientinnen haufig erst die staatlichen Stellen in Deutschland
zu einem spateren Zeitpunkt kritischer zu betrachten und bewerten. Diese Randbemerkungen
zeigen auch, dass die Wiedergabe dieser Bewertung durch die Brille der Fachberaterinnen

betrachtet wurden - dies soll kritisch vorausgeschickt werden.
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Die beste Bewertung wie im vorangehenden Berichtszeitraum 1996-98 erhalten
Gesundheitsamter, die anonym kostenlos arbeiten. Sie sind wichtige Anlaufstellen fur die
Klientinnen.

Uberwiegen gut bis durchschnittlich werden an erster Stelle die Polizei und dann mit kleinem
Anstand die Auslanderbehdrden bewertet, wobei die Auslanderbehérden auch gleichzeitig
,schlecht bewertet werden: Im Vergleich zum vorhergehenden Berichtszeitraum werden nun
aber die Polizei und Auslédnderbehdrden von den Klientinnen deutlich besser bewertet.

Hier scheint sich die Sensibilisierungsarbeit der Fachberatungsstellen mit Polizei und
Auslanderbehdrden sowie die Kooperationsvereinbarungen auszuzahlen und zu einem
Besseren beizutragen. Dennoch deutet der ziemlich relevanter Teil der Bewertung im Bereich
,schlecht® bei den Auslanderbehdrden darauf hin, dass weiterhin der barsche Umgangston,
ablehnende oder bezweifelnde Haltung oder Diskriminierung gegeniber den Klientinnen zu

oft noch ublich sind und von den Klientinnen registriert werden.

Die deutlich besseren Werte der Polizei mégen auch damit zu tun haben, dass die Polizei als
die ersten ,helfende Instanz‘ der Befreiung erlebt wird und fir die Klientinnen oft scheinbar
nichts mit der Erteilung und Entscheidung Uber die Verlangerung des Aufenthaltstitels
(Duldung) zu tun hat. Wobei faktisch aber ein Zusammenhang gegeben ist, denn stuft die
Polizei die Klientin als glaubwurdige und wertvolle Zeugin ein, muss die Auslanderbehorde

die Duldung erteilen oder verlangern.

Die Gesundheitsdmter und Sozialbehdrden und, mit leichtem Abstand und mit der niedrigsten
Bewertung, die Gerichte werden als hauptsachlich durchschnittlich und oft schlecht bewertet.
Obwohl die Gerichte weiterhin am schlechtesten abschneiden, ist eine leichte Verbesserung
bei den Gerichten im Vergleich zum vorhergehenden Bericht festzustellen. Beide Behdrden
sind (s. Auswertung zu Fortbildung der Richterinnen/ und zur Praxis der
Leistungsbewilligung der Sozialdmter) sicher zukiinftig mehr als Adressat von Kooperationen

und Sensibilisierung anzusprechen, um ihre Bewertung zu verbessern.

Interessant ist, dass die Teilnehmerinnen der Untersuchung unter der Kategorie ,Sonstiges*
keine weiteren staatlichen Stellen nennen, sondern den staatlichen Stellen jene Stellen
ENTGEGENSETZEN, die nichtstaatlich sind und unkompliziert und anonym vor allem
finanziell aber auch durch Deutsch-, Orientierungs- und Integrationskursangebote in die

Bresche springen, wo und fiir wen der Staat die Gewahrung der Rechte auf Gesundheit und
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Bildung etwa einschrénkt und den Zugang verhindert (Asylbewerberleistungsgesetz/

Aufenthaltstitel: Duldung, Asylbewerberinnen oder Illegalisierte).

Hier ist deutlich, das vor allem die Geldvergabe positiv erlebt wird: Die Caritas und der
Weilie Ring erhalten fir die erlebten erteilten finanziellen Leistungen Bestnoten, aber auch
Caritas, Diakonisches Werk und Rotes Kreuz sind gut bis durchschnittlich fr ihre Leistungen
bewertet worden. Bei dieser Bewertung insgesamt spielt eine grof3e Rolle, wie die Klientinnen

selbst hier behandelt und angesprochen wurden: Mit Respekt und menschlich positiv.

Verhaltnis der GUT DURCHSCHNITT- SCHLECHT
Klientinnen zu LICH

staatlichen Stellen in

Deutschland

Polizei 6 6 3
Auslanderbehdrde 6 5 5
Gesundheitsamt 8 3 2
Sozialbehdrde 3 8 4
Gerichte 2 8 4
Sonstige:

Frauenhauser 0 5 5
Caritas: Geld fur sonst |10 0 0
nirgends Finanziertes

WeiRer Ring 10 0 0
Diakonisches Werk 5 5 0
Caritas/Deutsches Rotes |5 5 0
Kreuz fur

Spenden/Kurse

Erfahrungen der Fachberatungsstellen mit staatlichen Stellen

Die Frage war offen gestellt, als Bewertungskategorien wurden jene genommen, die die

Fachberatungsstellen in den Antworten nannten.

Sehr gute bis gute Erfahrungen, auch mittelmaRig gute Erfahrungen mit Behorden erleben die

Fachberaterinnen meist in Verbindung mit vorangegangenen Sensibilisierungen, Schulungen,
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Trainings oder Fortbildungen, d.h. mit einem GrundmaR an Wissensstand tiber Frauenhandel

und die Menschenrechte der von Frauenhandel betroffenen Frauen.

Fur jede Behorden gilt: Die Qualitét der erlebten Kooperation und des Services und Kontakts
mit den Klientinnen und Fachberaterinnen wird als ausgesprochen personenabhangig erlebt,
dass heif3t, dass die Klientinnen und Fachberaterinnen Situationen erleben, die nicht die
erwartete Gleichbehandlung garantiert.

Des weiteren weisen die Beraterinnen auf einen direkten Zusammenhang zwischen positiver
Bewertung bei ausreichender Personal-Finanzmittelausstattung der Behdrden und negativere
Bewertung, wenn die Ausstattung schlecht und fur die Mitarbeiterinnen der Behorden deshalb

die Aufgabe nur unter Druck und schlecht zu bewaltigen ist.

Die Nennungen der weiteren staatlichen Stellen und nichtstaatlicher Stellen weisen darauf
hin, dass wir zukiinftig zu ihnen genauere Fragen stellen mussen, da sie entscheidenden
Einfluss auf die Situation der von Frauenhandel betroffenen Frauen nehmen kénnen und
wichtige Institutionen sind.

Das Problem Frauenhandel wird durch die Offentlichkeitsarbeit der Fachberatungsstellen und
die nun auf immer langere Zeitrdume der Kontakte mit den Fachberatungsstellen
zurlickgehenden Erfahrungen der staatlichen Stellen zunehmend wahrgenommen.

Die Fachberatungsstellen missen insbesondere wo es gemeinsam ausgehandelte
Kooperationskonzepte und langjéhrige Zusammenarbeit gibt unterschiedlich aber eher
zunehmend positiv als Kooperationspartner in diesem Feld akzeptiert. Umgekehrt erleben die
Fachberaterinnen aber auch die staatlichen Stellen zunehmend detaillierter, mit mehr Einblick
und Verstandnis fir ihre Situationen.

Insbesondere die Auslédnderbehdrde wurde diesmal besser als die Polizei bewertet und
betreffend der Polizei wurden ausgesprochen detailliert Randbemerkungen und Ausfiihrungen
mit eingereicht.

A) Auslanderbehdrde
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Die Fachberaterinnen nehmen die Auslanderbehérde eine Ebene besser und kooperativer
wahr, als es bei der Bewertung der Klientinnen zum Ausdruck kommt, sie steht an erster
Stelle. Die Erfahrungen sind tiberwiegend gut und besser als im vorherigen Berichtszeitraum.
In der Regel begleiten die Fachberaterinnen die Klientinnen zu den Behorden. Der nun
jahrelange Kontakt der Beraterinnen mit der Behdrde und die langanhaltende Konfrontation
mit der Thematik Frauenhandel zeigt tendenziell nun den Erfolg, dass die Kommunikation
und Kooperation einen besseren Stil hat damit Sensibilisierungen wirksam werden und der
Klientin zugute kommen. Hier ist sicher ein Zusammenhang damit zu sehen, dass die
Fachberatungsstellen vielfach den Aufenthaltsstatus der Klientinnen klaren kénnen und héaufig

innerhalb der Beratungszeit die Erteilung einer Duldung fir ihre Klientinnen erfolgt.

Allerdings hat sich dann die grundsatzliche Situation nicht veréndert. Weiterhin wird
aufgrund des Auslandergesetzes eine Unterscheidung zwischen EU-Bdrgerinnen, EU-
Erweiterungsbirgerinnen und Nicht-EU-Burgerinnen gemacht. Weiterhin werden oft ohne
Wissen der Fachberatungsstelle und trotz der Hinweise der Staatsanwaltschaft, dass die
Zeugin einen langeren Aufenthalt brauche, Ausweisungen angeordnet weil die Duldungen

nicht langfristig verlangert werden.

B) Polizei

An zweiter Stelle steht die Polizei in der Bewertung. Auch hier wurde explizit angemerkt,

dass Verbesserungen zu verzeichnen sind.

Kritischere Ausfiihrungen zu den Schwierigkeiten in der Kooperation mit der Polizei merken

an:

» In der ersten Vernehmung wird haufig von der Frau erwartet, das sie Aussagen zu ihrer
Situation macht

» Von der Zielrichtung der Kontrolle hangt es zum Teil ab, ob die Frauen zu ihrer Situation
befragt werden — Fragen in Richtung Menschenhandel werden mdglicherweise nicht
formuliert

» Anzeichen von Menschenhandel werden oftmals nur dann gesehen, wenn die erste
Vernehmung darauf schlieRen l&sst

¢ die Indikatorenliste zur Erkennung der Anzeichen von Menschenhandel wird oftmals nicht

hinzugezogen
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die Frauen entsprechen nicht unbedingt den Opferklischees, Anzeichen werden jedoch

damit impliziert und somit nicht gesehen

» Vernehmungen werden zum Teil ohne Dolmetscherinnen durchgefiihrt — die Frau kann

sich nicht ausreichend verstandlich machen

» bei Frauen, die das zweite Mal angetroffen werden (bereits Ausweisungsverfligung

hatten), wird ausgeschlossen, dass sie Opfer von Menschenhandel geworden sein kénnten

(da sie ja ins Milieu zurlickgegangen sind), Freiwilligkeit wird impliziert

» Faltblatter der Fachberatungsstellen werden nicht immer an die Frauen verteilt, weil:

Die Faltblatter nicht vorliegen bzw. nicht genutzt werden
entsprechende Polizeibeamtinnen uber die Thematik Frauenhandel und das Angebot der
Fachberatungsstellen nicht informiert sind (z.B. durch Personalwechsel; verdnderte
Zustandigkeiten; weil es eine Dienststelle im Land ist, bei der Kontrollen im
Prostitutionsbereich eher die Ausnahme bilden etc.)
die Mdglichkeit, dass die Frauen von Menschenhandel betroffen sein kdnnten, nicht
einkalkuliert wird
die Razzia, Ingewahrsamnahme und Vernehmungen gute Koordinierung erfordern und die
Information Uber die Fachberatungsstelle vergessen wird

manche Polizeibeamtinnen die Einschaltung der Fachberatungsstelle davon abhangig
machen, ob die Frau ,,aussagewillig* ist und ,,Fachberatungsstellen - relevant*

die Frau wird z.T. mehrere Stunden vernommen, ungeachtet ihrer Verfassung und
Situation

der Umgang mit den Frauen ist nicht angemessen, sie werden herablassend behandelt oder
nicht ernstgenommen — die Frauen sind verunsichert

Polizeibeamtinnen verwehren den Frauen (z.T.) den Kontakt zur Fachberatungsstelle
(Frau wurde nicht von Beamtlnnen tber Fachberatungsstelle informiert, wusste jedoch
selbst von der Fachberatungsstelle, verlangte Kontakt, durfte nicht telefonieren, Polizei

informierte Fachberatungsstelle auch nicht)

Einstufung der Frauen als Zeuginnen durch die Polizei

» Haufige Einschétzung ist, dass die Frauen nicht genug Téaterwissen haben

» Sie werden in ihrer Aussagebereitschaft, wenn diese besteht, nicht ernst genommen.

» Es wird vermutet, dass sie nur zum Zwecke der Erlangung eines Aufenthaltsstatus*

aussagen wollen
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» Die Situation der Zeugin wird nicht ausreichend beachtet (Traumatisierung, unsicherer
Aufenthaltsstatus etc.)
> Die gesundheitliche Verfassung wird nicht beachtet (Frau muss Vernehmungstermin

absagen aufgrund gesundheitlicher Verfassung)

C) Gesundheitsamt

Das Gesundheitsamt wird von den Beraterinnen ebenfalls eine Stufe besser bewertet, als von
den Klientinnen. Es wird in den meisten Bundeslandern gemeinsame Streetwork gemacht und
die von Frauenhandel betroffenen Frauen werden weiter vermittelt. In manchen

Bundeslandern arbeitet das Amt in entsprechenden Arbeitskreisen zu Frauenhandel mit.

Die Hervorhebung der Beraterinnen, dass das individuelle Engagement von Kontakt-
Arzten/Arztinnen eine grosse Rolle spielt, beinhaltet auch eine Kritik, namlich die, dass die
Gesundheitsamter insgesamt als Institution keinen gleichen Standard guter Kommunikation,

Kooperation und Angebote fur die Klientinnen und Beraterinnen bieten.

Das zu wiirdigende Engagement der einzelnen Arzte und Arztinnen wird hier als im
Widerspruch zur Gesamtverpflichtung der Institution (Recht auf Gesundheit und

Gleichbehandlung) stehend wahrgenommen.

D) Sozialbehorde

Die Sozialbehdrden scheinen die grésste Bandbreite der Qualitat zu haben, einmal gute Werte
andererseits wurde hier die hdchste Personenabhéngigkeit festgestellt.

Die Zustandigen, vor allem Sachbearbeiterinnen, sind meist ungeschult und unfreundlich.
Insbesondere die Schwierigkeiten bei den Bewilligungen finanzieller Leistungen und
Kostenubernahmen beeinflussten die negative Bewertung.

Randbemerkungen verwiesen darauf, dass sich einfach wenig Entwicklung innerhalb dieser
Behdrden abzeichnet. Als einen Grund verweisen die Fachberaterinnen auf den engen
gesetzlichen Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes, dass flr den Groliteil der
Klientinnen eingeschrénkte Leistungsbewilligung und damit Ungleichbehandlung der

Klientinnen mit Duldung durch die Mitarbeiterinnen der Sozialbehdrden vorschreibt.
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E) Gerichte

Die Gerichte schneiden unveréndert am schlechtesten ab, obwohl es auch einzelne gute
Bewertungen gibt, weist doch alles in die Richtung, das hier und bei den Sozialbehérden wie
auch in der beginnenden Arbeit mit den Jugendamtern der grofte Fortbildungs- und
Sensibilisierungsbedarf liegt, in anderen Auswertungsfeldern wird immer wieder
insbesondere auf die Richterlnnen hingewiesen, die kein Interesse an Fortbildung haben und
deren Status ihnen freistellt an solchen teilzunehmen oder auch nicht. Findet sich eine
engagierte Generalstaatsanwaltln oder RicherterIn, die selbst Fortbildungen mit den
Fachberatungsstellen organisiert, machen die Fachberatungsstellen danach ausgesprochen
positive Erfahrungen, nicht nur bezigen auf die Verbesserung der Anerkennung der
Zeuginnen und der Verfahrensgestaltung, sondern auch durch die 6ffentliche Thematisierung
des Themas Frauenhandel im weiteren Kooperationszusammenhang. Leider ist dies die

Ausnahme.

Die Staatsanwaltschaften leiten aufgrund der erhobenen Aussagen nicht immer ein weiteres
Ermittlungsverfahren ein, auch wenn die Fachberatungsstelle in Gesprachen mit der Klientin
eine eindeutige Betroffenheit feststellt:

Die Ermittlungen der Staatsanwaltschaft werden nur unter einer bestimmten Zielrichtung, z.B.
bandenmaliige Schleusung geflihrt und nur die Aussagen der Frauen in diesem
Zusammenhang finden Beriicksichtigung. Die Aussagen in der polizeilichen Vernehmungen
waren jedoch umfangreicher und betrafen weitere Delikte.

Es gab Falle, in denen Frauen Aussagen zum Deliktbereich Menschenhandel gemacht haben,

richterlich vernommen wurden und dann ausreisen mussten. Anklage wurde nicht erhoben.

In der Reihenfolge der Haufigkeit der Nennungen bewerten die Fachberatungsstellen

Sehr gut Gut bei Koopera- | Mittel- Unzulédng- | Hat sich Personen-

bis gut Sensibili- | tiv massig lich bis verbessert |abhangig/we
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sierung

schlecht

chseln

Auslan-
derbe-
horde

8

718

219

120

Polizei 3

Gesund- 2
heitsamt

122

Sozialbe- 1
hoérde

523

Gericht

Andere
Staatliche

Stellen :

Jugend-

amt

225

Arbeits-

amt

Auswar-

tiges Amt

Botschaf-

ten

Nicht-
staatli-che
Einrich-

tungen :

andere 1
Fachberatu

ngs-stellen

Wohn-
ungsbau-
Genossen

schaften

Arzte/innen | 1

Freie 1

18 hei Zeuginnen mit Terminen auBerhalb Sprechzeiten

191 menschenverachtend
2 jnsh. bei vorhandener Kontaktperson

2 schlecht bei Streifenpolizei

22 7u wenig (interkulturell qualifizierte) Beratung, einzelne Arzte/Arztinnen sind gut
% pei ausgewahlten Leitungskraften, die bekannt sind, zu denen viel Kontakt besteht
# Anmerkungen: Umgang mit Opfern teils schlechter als Tater/ wenig Verstandnis bei

Richterlnnen/Staatsanwaltinnen/ manchmal einfihlsam und geschult, bis gleichgultig und unprofessionell
% peginnende Zusammenarbeit/ unklare Zustandigkeiten/ Vorurteile

204




Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

Trager

Soziale 1

Dienste

Kirchen 1

Rickkehr und Ausreise

Die Riickkehr und Ausreise der Klientinnen erfolgt groBtenteils zu 63, 80 Prozent® tiber die
Hfreiwillige* Ausreise (im Sinne des Auslandergesetzes).
Etwa 16 Prozent werden ausgewiesen und 15,33 Prozent abgeschoben. 13 Prozent der

Klientinnen kommen dem zuvor und tauchen unter.

1. ,,Freiwillige* Ausreise 63, 80 %
2. Ausweisung 16, 08 %
3. Abschiebung 15,33 %
4. Untertauchen 13,36 %
5. Wiedereinreise Unbekannt
6.Freiwillige Ausreise in andere Land/ 0
Auswanderung

Die Fachberatungsstellen arbeiten mit dem Prinzip der vorbereiteten Riickkehr.

Sie sind auf das hochstmdgliche MaR an Sicherheit fur die Klientinnen bedacht, was aber
stark von der jeweiligen Situation in den Staaten abhéngt. Die Beraterinnen stellen auf
Wunsch und per se Adressen zusammen, an die die Rickkehrerinnen sich wenden kénnen,
oder wo sie weitere Fachberatung, ein Telefon oder eine Ansprechperson finden.

In wieweit diese Informationen genutzt werden, hadngt von jeder Frau einzeln ab.

Die Beraterinnen haben den Eindruck, es wirde selten genutzt, einmal, weil die radumliche
Distanz zu den Beratungsstellen und anderen Institutionen haufig zu weit ist (Stadt/Land),
zum anderen da die Frauen Angst vor BloR3stellung und Korruption haben.

Anhaltende Kontakte zu Klientinnen im Herkunftsland und deren Situation — Mangelnde

Infrastruktur von Fachberatungsstellen in Riickkehrlandern

% 17,8 Prozent mehr als im vorangegangenen Berichtszeitraum

205




Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

Die Kontakte zu den Klientinnen im Herkunftsland nach der Rickkehr werden grundsétzlich
von den Fachberatungsstellen gepflegt. Allerdings gestalten sie sich unterschiedlich, sind
schwierig und selten von langer Dauer. Nur eine Organisation, die selbst eigene
Rickkehrprogramme tber Regierungsgelder fuhrt und auf ganz bestimmte
Nichtregierungsorganisationen/ Fachberatungsstellen vor Ort im Herkunftsland als zentrale
Anlaufstellen zurlckgreifen kann, berichtet von jahrelangen Kontakten.

In der Regel sind die Telefonate fiir die Frauen in den Riickkehrlandern zu teuer, haben nur
einige Zugang zu eigenen Telefonen und fehlen Beratungsstellen in den Herkunftslandern.
Hervorgehoben wird, dass dort langer Kontakt gehalten werden kann, wo wie in Osteuropa La
Strada — Einrichtungen sind, oder wie in anderen Staaten unabhangige und
Nichtregierungsorganisationen (NROs) existieren, mit denen unsere Mitgliedsorganisationen
kooperieren.

Ausdriicklich genannt werden als Staaten, wo auch nach der Rickkehr beschrénkter Kontakt
ublich ist, der auch tber andere NROs lauft, an erster Stelle Bulgarien und die Ukraine,
Polen/Litauen/Russland, dann WeiRrussland/ Tschechische Republik/ Moldawien/ Slowakei/

Rumanien/ Thailand und die Philippinen.

Vor allem sind diese NROs in den Hauptstédten oder grofieren Stadten angesiedelt. In den
landlichen Regionen sind die Klientinnen oft einfach nicht mehr zu erreichen und haben auch

keinen weiteren Zugang zu Beratung in ihren Landern.

Die Re-Integration schatzen die Beraterinnen als problematisch ein. Wichtiger als die
Fachberatungsstellen sind dann die noch oder wieder bestehenden Kontakte zu
Familienangehorigen.

Diese mussen haufig erst neu aufgebaut werden.

Die Situation der ehemaligen Klientinnen ist oft nach der Riickkehr materiell genau so
schlecht wie vor ihrer Migration und dem Weg in die Frauenhandelssituation.

Oft werden ehemalige Klientinnen in ihren Herkunftsstaaten nach der Rickkehr von den
Tatern und ihrem Umfeld bel&stigt und bedroht, manchmal ist es regelrechter Terror gegen
die Frauen, ihre Kinder oder Familienangehorige, insbesondere, wenn sie Opferzeuginnen
waren oder dies von Seiten der Tater vermutet wird. Insbesondere dann nehmen die Frauen
Ofter, wenn sie kdnnen, Kontakt zur ehemaligen Beraterin auf.

Dieser Kontakte wie auch mdgliche Re-Integrationsprogramme haben aber keine konstruktive

Zukunft: Wenn der Arbeitslosigkeit und Perspektivlosigkeit sowie anhaltende Beldstigung
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und Bedrohung keine Alternative entgegen zu setzen ist, wahlen die Frauen manchmal
Heiraten oder ein Studium zur Verbesserung ihrer Situation oder brechen alle Kontakte
wieder ab. Manche kehren in die Prostitution zuriick, manche migrieren als Prostituierte oder

mit anderen Beschaftigungsperspektiven erneut in andere Staaten.

3.3 Klientinnen die Opferzeuginnen in Strafverfahren wegen Menschenhandel sind

Mehrfach wurde von Fachberatungsstellen aus verschiedenen Bundeslandern darauf
hingewiesen, dass diese in Bayern und Baden-Wirttemberg nicht vorhanden sind.

Sie unterscheiden sich in den anderen Bundesl&dndern erheblich voneinander vor allem in der
Ausfihrung durch die einzelnen Behdrden.

Weiterhin sind wir von einer einheitlichen Verfahrens- und VVorgehensweise weit entfernt.

A) Auslanderrechtliche Weisungen bestehen zu:*’

Bedenkzeit tiber JA (12) NEIN (2)
Aussagebereitschaft (,,4-
Wochenfrist*)

Duldung wahrend des JA (14) NEIN (2)
Strafverfahrens bis Abschluss

Erfahrungen mit der Umsetzung:

1. Erfahrungen mit der Umsetzung der Weisungen, wo es keine auslanderrechtliche Weisung
gibt

In den Landern, wo es keine auslanderrechtlichen Weisungen gibt, wird die
Durchfuhrungsverordnung zum Auslandergesetz angewandt (Duldung nach 8 55 Abs.3
...erhebliches Offentliches Interesse...”). Allerdings gestaltet sich die praktische Anwendung
sehr unterschiedlich. In Bayern bekommen nur jene Frauen eine Duldung, die ,,handfeste*

Aussagen machen und zu Hause gefahrdet sind. Baden-Wirttemberg gewahrt auch ,,anderen”

%" In 2 von 16 Bundeslandern sind keine Fachberatungsstellen, also konnten nur zu 14 Bundeslandern Aussagen
gemacht werden
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Frauen den Aufenthalt, geht also generell groRziigiger mit der Gewahrung des Aufenthaltes

um.

2. Erfahrungen mit der Umsetzung vorhandener auslanderrechtlicher Weisungen

In einem Fall wies eine Fachberatungsstelle, die eine ,,Bedenkzeit tiber Aussagebereitschaft*
bejaht hatte aber darauf hin, dass zwar eine 4-Wochen-Frist bestehe, sie aber keine echte
Bedenkzeit tiber Aussagebereitschaft in dem betreffenden Bundesland darstelle, sondern die
Frist in der konkreten Praxis nur dann verfiigt werde, nachdem die Frauen bei der Polizei
Aussagen machten. Das heif3t, dass nicht die Betroffenheit der Frauen von Frauenhandel und
die humanitare Griinde ausschlaggebend seien, sondern nur die unmittelbare
Zeuginnenaussage die Erteilung einer 4-wdchigen Frist nach sich ziehe.

Strittige Frage zwischen den Stellen sei dann immer, wer die Betroffenheit feststellt, die
Polizei, die Auslédnderbehdrde oder / und die Fachberatungsstelle. Das habe zur Folge, dass
Frauen, die betroffen sind, aber bei der Polizei keine Zeuginnenaussagen machten das Recht

auf Unterstiitzung und freiwillige Ausreise verwehrt wirde.

Im Falle der Duldung komme es hdufig zur VVerzdgerungen in Verfiigung der Duldung. Nicht
selten werde dies verursacht durch Kommunikationsschwierigkeiten der Behorden (Polizei,

Staatsanwaltschaft, Ausldnderbehdrde) untereinander.

Ausschlaggebend ist dabei die Unklarheit, wer (Polizei oder Staatsanwaltschaft) und in
welche Form fernmindlich oder schriftlich bestétigt, dass eine Frau als Zeugin bendtigt wird
und wie lange es dauern wird.

Die Schwierigkeiten der zeitnahen Verfligung der Duldung erhdhen sich, wenn in dem Fall
mehrere Tatorte relevant sind. Bei solchen Fallen nimmt die Klarung der Zustandigkeiten
unter den verschiedenen Behorden zu viel Zeit in Anspruch und hat belastende Auswirkungen
auf die Klientinnen.

Es gab Falle in denen die Duldung jeweils um einen Monat verlangert wurde und das tber

einen langeren Zeitraum hinweg (z.B. ein Jahr).

Insgesamt wurden grof3e Hoffnungen an die ausléanderrechtlichen Weisungen geknipft.
In der Praxis aber sind die Erfahrungen eher gemischt: Ein Teil der Fachberaterinnen macht

gute bis zufriedenstellende Erfahrungen, tberwiegend haben sie noch nicht die (von den
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Fachberatungsstellen du Expertinnen) beabsichtigte Wirkung, ndmlich den Bedurfnissen der
Klientinnen zu dienen, ihnen das Recht auf Unterstiitzung und freiwillige Ausreise zu
gewahren, sich zu stabilisieren und auf eigenen Wunsch und informiert sowie stabilisiert als
Opferzeugin aufzutreten.

Es wurde angemerkt, dass die Weisungen unklar formuliert sind, so dass die Behdrden
unsicher in der Anwendung seien.

Insgesamt haben prozessékonomische Gesichtspunkte flr die Behdrden Vorrang vor den
humanitéren Grunden und menschenrechtlichen Verpflichtungen. Wird die Klientin als
Betroffene von Menschenhandel oder Opferzeugin eingestuft, sind ihre Chancen gut, nach der
Vierwochenfrist eine Duldung uber die Prozessdauer zu erhalten und die Angebote der

Fachberatungsstellen wahrnehmen zu kénnen.

3. Auslanderrechtliche Weisungen sind nur auf die Wirkung auf den Prozess hin orientiert

Nach Abschluss der Prozesse werden die Duldungen allerdings meist nicht verlangert, da der
Nachweis der Gefahrdung einer Zeugin nach dem Prozess meist nicht nachweisbar oder
strittig ist. Es ist meist nicht klar, was als Gefahrdung nachgewissen werden kann und wer die
Geféahrdungslage bestétigt.

Im né&chsten Schritt sind auBerdem die Auflagen, die mit einer Aufenthaltsbefugnis
zusammenhangen (Lebensunterhalt/Wohnung/ Versorgung der Kinder durch eigenes

Einkommen sichern), flr traumatisierte Frauen schwer erfillbar.

Keine Erfahrungen 4

Eher positiv aber abhdngig von den Aussagen der |5

Klientinnen
zufriedenstellen 1
Personenabhéngig 1

Funktion als Bedenkzeit nicht gewahrt- nur nach 3

Aussagen der Frau umgesetzt

Fachberatungsstelle wird nicht informiert noch 1

hinzugezogen

Nur bei ausreichendem Mindestverdacht seitens der | 1

Polizei/Staatsanwaltschaft wirksam

B) Ermittlungsbehdrden (Polizei/ Staatsanwaltschaft)
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Spezialeinheiten bei den Ermittlungsbehérden sind den Fachberaterinnen
9 mal bekannt

6 mal unbekannt

Folgende Spezialeinheiten sind bekannt:

- Bei den Landeskriminalamtern (LKA):

1. LKA-Zeuginnenschutz und Zeuginnenbetreuung

2. LKA-Zeuginnenschutz (ohne Aspekt Betreuung, weil das Aufgabe der
Fachberatungsstelle ist)

3. LKA-Organisierte Kriminalitat (mit Ermittlungsauftrag Menschenhandel)

4. LKA-Dienstellen mit Ermittlungsauftrag Prostitutionsmilieu (ohne Menschenhandel)

5. LKA in Kooperation mit Bundesgrenzschutz (BGS)

- Polizei-Abteilung Prostitutionsmilieu in der Hauptstadt (weiter nichts im Bundesland)

- Spezialeinheit Menschenhandel bei der Polizei des Bundeslandes

- Spezialeinheit Migrationskriminalitat bei der Polizei des Bundeslandes

- Polizei in Kooperation mit der Auslanderbehdrde

Wichtig fiir eine gute Zusammenarbeit mit den Fachberatungstellen ist jeweils, ob die
Mitarbeiterinnen der Spezialabteilungen gut informiert und geschult sind und fir die
Fachberatungsstellen Ansprechpartnerinnen haben sowie personell gut ausgestattet sind und

sich so mit Frauenhandel auseinandersetzen und ausreichend beschéftigen kdnnen.

1. Die Erfahrungen mit den Spezialeinheiten

Sie sind zu 2/3 sehr gut bis kooperativ, zu einem Drittel schlecht. Diese Bewertung verteilt

sich im Detail wie folgt:

Sehr gut - gut

Uberwiegend positiv

Kooperativ

w| k| W w

Schlecht

Am besten informiert sind die LKA-Spezialabteilungen Zeuginnenschutz und Organisierte

Kriminalitat. Zu ihnen aber auch den anderen bestehen feste Kontakte der Fachberaterinnen.
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Diese begruRen die Einrichtungen und ihre kontinuierliche Arbeit und halten sie dort fur gut,
wo Sensibilisierungstrainings erfolgten, Informationen ber Frauenhandel kontinuierlich
prasent sind und vor allem in der Konsequenz in allen Schritten der Ermittlung und im
Weiteren sensibel mit den Klientinnen umgegangen wird.

Begriit wird ausdriicklich, dass eine neue Spezialeinheiten seit 2002 hinzugekommen ist und

die Zusammenarbeit insgesamt ,,immer besser* wird.

Am haufigsten wird kritisiert, dass die Spezialeinheiten nicht sensibel vorgehen und wenig
informiert sind. In dem Fall wird die Forderung und auch das Angebot der
Fachberatungsstelle, die Sensibilisierungsmalinahmen mit zu organisieren und anzubieten
nicht ernst genommen.

Den tatsachlichen Strukturen des Frauenhandels nicht angemessen bewerten die
Fachberaterinnen das vorkommen einer Spezialeinheit, die nur in der Hauptstadt agiert.
Den Beraterlnnen ist bewusst, dass die Qualitdt des Umgangs mit den von Frauenhandel
betroffenen Frauen und der Kooperation mit den Fachberatungsstellen bei den kleinen

Spezialeinheiten in hohem Masse personenabhéangig ist.

2. Ist sichergestellt, dass Opferzeuginnen auf Wunsch nur von Frauen vernommen werden?

JA NEIN NUR NACH DRANGEN | WEISS NICHT
der FBST
5 10 1 1

Dieses ist mit der Nennung, dass diese nur auf Drangen der Fachberatungsstelle geschieht
weiterhin nur sechsmal mdéglich. Die Fachberatungsstellen achten aber darauf und registrieren
bei dieser zweiten Befragung nach drei Jahren haufiger, wo es abgelehnt wird.

In diesem Punkte hat sich also das vorgeschlagene und bessere Verfahren fiir die Klientinnen

nicht durchgesetzt oder verbessert.

3. Sind die BeamtInnen fir den Umgang mit Opferzeuginnen besonders sensibilisiert?

JA NEIN ZUM TEIL
Insgesamt 4 7 6
Gibt es Fortbildung 11 5 1
Ist Fachberatungs-stelle |10 4 3
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darin einbezogen

Ist eine zu 1996-98 eine | 10 2 4 (wissen es nicht)
Verbesserung

eingetreten

Im Vergleich zum letzten Bericht hat es also eine Zunahme von Fortbildungen unter Einbezug
der Fachberatungsstellen gegeben, - die Sensibilisierung wird aber nicht im selben MaR als

positiv erfolgt bewertet.

Die offensichtlichen Mangel der Fortbildung sehen die Fachberaterinnen, die ja oftmals

einbezogen sind und diese beurteilen kdnnen in folgenden zu verbessernden Bereichen:

- werden zu unregelmélig durchgefiihrt

- Menschenrechtserziehung/ Informationen (iber Menschenrechte und
Menschenrechtsverletzungen kommt nicht vor — Die Vielschichtigkeit des Phdnomens
Frauenhandel kann so nicht vermittelt werden

- Gender-Sensibilitat wird nicht erreicht/vermittelt — Respekt gegeniiber Frauen und Frauen
als Betroffenen wird nicht gefordert

- (interkulturelle) Gespréchsfuhrung wird nicht geschult

- hohe Fluktuation und Rotation bei den (insb. Richterlnnen) Beamtlinnen erschwert die
Verstetigung des Fortbildungserfolges

- Weitere Grinde: wenig Interesse — standige Re-Organisation der Behorde — Es gibt keine
spezielle Fortbildung zu Frauenhandel, Frauenhandel ist immer nur ein kleiner Teil der

gesamten Fortbildung

Bei welchen Beamtlnnen mangelt es an Fortbildungsbedarf?

Die Antwort lautete: Staatsanwaéltinnen (4), Richterinnen (2), Ermittlungsbeamtinnen und

Schutzpolizei (je 2).

4. Sind die Zeuginnen mit den Dolmetscherinnen der Ermittlungsbehdrden zufrieden?

JA (5) - NEIN (4)
Aber 7 mal wird auf die Unterschiedlichkeit der Bewertung der Dolmetscherinnen
hingewiesen, die sowohl sensibel und korrekt sein kénnen, als ihre Meinung und Bewertung
einfliessen lassen konnen, manchmal sogar in die Verhandlung eingreifen oder die Zeugin

beeinflussen.
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5. a) Weisen die Beamtinnen die Zeuginnen auf die Fachberatungsstellen hin?
JA (9) - NEIN (2) - TEILS (6)
c) Hatsich das in Vergleich zum Zeitraum 1996-1998 verbessert?
JA (9) - NEIN (2) - WEISS NICHT (5)

Das Ergebnis ist halbwegs positiv, und wird als Verbesserung bewertet.

Zur anderen Halfte passiert das nur, wenn die Frauen Aussagebereitschaft zeigen und fir sie
dann von der Polizei eine Betreuungs- und Unterbringungsmaglichkeit als potentielle Zeugin
gesucht wird. Die Frauen werden ,,vorgefiltert“ nach ihrer Tauglichkeit als Zeugin und nach
ihrer von der Polizei festgestellten ,,Glaubwirdigkeit®: Der Zugang zur Fachberatungsstelle
wird dann in diesen Fallen zu einer ,Belohnung* fiir die Aussagebereitschaft und wird nicht
aufgrund des (Menschen-)Rechtes der Klientinnen gewéhrt. Diese Tendenz wird verstérkt

Kritisch wahrgenommen.

6. Inwelchem Zeitraum werden die Fachberatungsstellen von den Ermittlungsbehdrden

eingeschaltet?

- vor einer Razzia/ bei Verdachtsmomenten 1)
- Stunden nach Razzia/Anzeige (5)
- Bei Erstvernehmung (2)
- Nach Erstvernehmung/nach Aussage (@)
- Am Morgen nach Festnahme/Nach Aussage (¢D)
- Selten/wenn Unterbringung gesucht wird (2)

Die Fachberaterinnen geben zudem an, dass sie zwar nicht wissen, wie haufig sie NICHT
eingeschaltet werden, sagen aber mit groRer Ubereinstimmung (10 N), dass sie es immer
daran bemerken, wenn sie auf von Frauenhandel betroffene Frauen in der Abschiebehaft
treffen, die nie bei ihnen waren oder nichts von der Fachberatungsstelle wussten. Sie gehen

davon aus, dass sie haufiger nicht eingeschaltet werden, als dass sie eingeschaltet werden.
7. Zeuginnenprogramme

a) Polizeiliche Zeuginnenprogramme?

% Klassische* Schutzprogramme der Polizei fiir hochgefahrdete Zeuglnnen
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JA (12) — Nicht geeignet (2) — NEIN (2)

Ihre Bewertung in Bezug auf menschenrechtliche Qualitét fur Zeuginnen in Schulnoten:

(konnte aufgrund der wenig beanspruchten, wenig auf Zeuginnen passende Programme von

vielen nicht beantwortet- nur ausnahmsweise waren Erfahrungen vorhanden):

Unterbringung:

Betreuung:

Schutz:
Aus-Fortbildung
Arbeit:

1) (in der Zufluchtsmoglichkeit der FBST)

(2) (Mangel wenn ja: Kann nicht kontinuierlich
geleistet werden

(2+)

(nicht bekannt)

(nicht bekannt)

b) Polizeiliche Zeuginnenbetreuungsprogramme®

JA (8) — NEIN (6)

Bewertung in Schulnoten:

Unterbringung:
Betreuung:
Schutz:
Aus-Fortbildung:
Arbeit:

(3-)
(3)
(3+)
(4)
()

c) Bestehen spezielle Kooperationsprogramme von Fachberatungsstelle und Polizei?

JA (9) — NEIN (6) — in Vorbereitung (1)

Bewertung in Schulnoten:

Unterbringung:
Betreuung:
Schutz:
Aus-Fortbildung:
Arbeit®:

(2+)
(2+)
(2-)
(4)

(4-)

% polizeiliches Programm mit niedrigen Zugangsvoraussetzungen
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Rolle von Kooperationsvereinbarungen (Konzepte/Vertrage) auf Landerebene

Sind die unter c) genannten Kooperationsprogramme Teil von Kooperationskonzepte/--
Vertrage?
JA (6) — NEIN (9)

Sind solche kiinftig angestrebt oder im Entwurf?
JA (6) — NEIN (3) — ENTWURF (5)

Wurden/Werden die Kooperationsvereinbarungen von den Fachberatungsstellen mit
ausgearbeitet?
JA (9) — NEIN (0)

Haben die Fachberatungsstellen die Kooperationsvereinbarung unterzeichnet oder werden
es kinftig tun?
JA (6) - NEIN (3)*

Tragen die Kooperationsvereinbarungen zu einer Verbesserung bei?

JA (8) —= NEIN (2)
Diese Frage konnten oder wollten 8 Fachberatungsstellen nicht beantworten, da noch zu
wenige Erfahrungen vorliegen oder sie die Verbesserungen nicht allein auf die
Vereinbarungen zurlickfuhren. So wurde angefiihrt, dass dennoch immer wieder
Absprachen erfolgen mussten, und es teils zu Einmischungen der Behérden in die
Betreuung der Opferzeuginnen kommt. Als Vorteile werden angefiihrt, dass die
Verhandlungen der Vereinbarungen Misstrauen auf beiden Seiten abgebaut habe und nun
die Behordengange erleichtert seien.

Behandlung der Opferzeuginnen durch die Ermittlungsbehdrden:

Fuhlen sich die Zeuginnen von den Ermittlungsbehdrden in ihrer subjektiven

Einschétzung ihrer Gefahrdung durch ihre Aussagebereitschaft ernst genommen?

% Nur bei besonderer Arbeitserlaubnis- Schwer zu organisieren
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JA (4) = NEIN (6) — TEILS (5)
b) Gibt es eine unterschiedliche Behandlung der Zeuginnen durch die Ermittlungsbehérden?
JA (12) - NEIN (3)

c) Worauf flihren Sie das zurtick?

Bedeutung der Aussagen flr den Prozess 8

Abhéngig von Ausbildung/Sensibilisierung und 6
Personlichkeit der Beamtlnnen

Arbeitsiiberlastung/Kapazitat/Erfahrung 4

Verhalten der Zeugin gegenliber den Beamtinnen 2

Herkunftsland

Vorgeschichte der Zeugin

Aufwand der Betreuung

Polizei mag keine ,fordernden* Zeuginnen

I

Umstande des Antreffens

9. Unterbringungs- und Beratungsmdglichkeiten

a) Gibt es in den Bundeslandern ausreichend spezielle Unterbringungsmaglichkeiten?

JA (5) - NEIN (12)
b) Gibt es in den Bundeslandern ausreichend Fachberatungsstellen?

JA (7) = NEIN (9)
Hier werden ergédnzende Bemerkungen angefiihrt, die darauf hinweisen, dass das
Vorhandensein von Fachberatungsstellen sehr unterschiedlich ist: In einem Bundesland gibt
es acht (NRW), die allerdings als nicht ausreichend bewertet werden, in den meisten
Bundeslandern nur eine, in zwei Bundeslandern keine (1). In den meisten Fallen ist aber die
Personalausstattung zu gering gemessen an der Anzahl der Beratungen und deren wachsenden
Umfang, zudem sind die vorhandenen Stellen meist schon an Wochenstunden unterhalb der

Vollzeit, mussten gekirzt werden und von Beginn an am Minimum festgelegt.

10. Wird das Recht auf Arbeit gewahrt? Ausnahmsweise oder als Regel?

31 st seit 2002 als Erlass des Bundeslandes verabschiedet worden
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JA 14

Als Regel 6

Als Ausnahme 7

NEIN 0

Probleme bei der Anwendung 2 Die Prozedur des Landesarbeitsamts erschwert

es, Arbeit zu finden — Uberpriifung des LKA dauert

zu lange

Es sind erste positive Erfahrungen vorhanden 1

Abhéngig vom Arbeitsmarkt- Fehlende (geeignete) |1

Arbeitsplatze

C) Rechtsbeistand der Zeuginnen

1. Werden die Klientinnen von den Ermittlungsbehdrden (iber die Mdglichkeiten von
Nebenklage/ Zeuginnenbeistand informiert?
JA (8) — NEIN (6)
Dies hat sich im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum leicht verbessert! Informiert

mussten aber alle Opferzeuginnen werden. Deshalb ist weiterhin darauf zu dringen!

2. Haben die Zeuginnen Zugang zu Rechtsanwaltinnen?

JA (15) - NEIN (1)
Hier ist ebenfalls eine leichte Verbesserung zu erkennen, dennoch fragt es sich, wie es sein
kann, dass der Zugang zu Rechtsanwaéltinnen tberhaupt, und wenn es ein Fall wére,

eingeschrankt sein kann?

3. Gibt es spezialisierte, sensibilisierte Rechtsanwéltinnen?
JA (16) — NEIN (0)
Hier wird angemerkt, dass es aber zu wenige seien, da die Zeuginnen ja auch ein Recht auf

die Auswahl einer Rechtsanwaltin haben, die oft nicht gegeben ist.

4. Sind die Zeuginnen mit ihrer rechtlichen Betreuung zufrieden?
JA (12) - NEIN (3) - TEILS (1)

5. Wie wird die Rechtsberatung finanziert, wenn es nicht zum Prozess kommt (dann tritt ja
die Prozesskostenhilfe nicht in Kraft)?
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Fachberatungsstelle setzt Spenden ein

Gar nicht- Kosten bleiben offen

WeiRer Ring

Beratungshilfe vom Land (geringe Mittel)

[ I N N S RN

Sonstige

D. Vor der Hauptverhandlung

1. Wird die Zeugin von den Ermittlungsbehdrden auf den (formalen) Ablauf der
Verhandlung vorbereitet (z.B. Erklarung tber der Verfahrensbeteiligten und liber den

Ablauf, Zeigen des Raumes,...) ?

Keine Aussage mdglich

Ja

Macht die Fachberatungsstelle per Vereinbarung

Unterschiedlich

W P W O DN

Nein

Hier ist eine eindeutige Verbesserung zum Berichtszeitraum 1996-98 zu verzeichnen, damals

verneinten es noch acht Teilnehmerinnen der Befragung.

2. Gibt es einen besonderen Aufenthaltsraum fir die Zeugin vor Gericht
(,,Zeuginnenbetreuungszimmer*)?
JA (10) - NEIN (0) -TEILS (5)
Nur in NRW ist das ,,Zeuginnenbetreuungszimmer* Pflicht und die Regel. Meist wird es
flexibel, nur voriibergehend oder selten je nach Situation gestellt, oft ist es innerhalb eines

Verfahrens dann je ein anderes Zimmer.

3. Wird die Zeugin von der Polizei an den Verhandlungstagen geschutzt?

JA (13) — NEIN (1) —Unterschiedlich (2)
Einmal wurde angemerkt, dass die Polizei die Zeugin auf dem Weg zum Prozess schiitzt und
begleitet, nicht aber, wo es auch nétig ware, auf dem Weg zur Richterinnenvernehmung.
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E. Das Verfahren vor Gericht

a) Sind die RichterInnen fiir den Umgang mit den Opferzeuginnen von Frauenhandel
sensibilisiert?
JA (2) — zunehmend, nicht hdufig (6) — unterschiedlich (1) — NEIN (8)

Die Anzahl der Verneinungen ist im Vergleich zu 1996-98 gleich hoch geblieben, es gibt aber
eine Qualitatsspanne zwischen JA und NEIN, eventuell eine Tendenz, die durch Ausnahmen,

die gewdrdigt werden sollten, zustande kommt.

b) Gibt es Fortbildungen?
JA (3) - NEIN (12)

¢) Wenn ja, werden die Fachberaterinnen einbezogen?
JA (3) - NEIN (13)

2. Sind die Zeuginnen mit den gerichtlichen Dolmetscherinnen zufrieden?
JA (4) — nicht immer (8) — selten (2) — NEIN (2)

3. Werden die folgenden prozessualen Mittel zum Schutz der Opferzeugin von ihrer

Anwiltin/ ihrem Anwalt beantragt und vom Gericht zugelassen?

a) Aussage unter Ausschuss der Offentlichkeit:
Beantragt: nie (5) — selten (3) — haufig (8)
Zugelassen: nie (6) — selten (4) — haufig (6)

b) Aussagen unter Ausschluss des Angeklagten:
Beantragt: nie (6) — selten (5) — héaufig (5)
Zugelassen: nie (8) — selten (7) — héaufig (1)

c) Zuriickweisung ungeeigneter/ nicht zur Sache gehdrender Fragen:

Beantragt: nie (3) — selten (7) — haufig (6)
Zugelassen: nie (3) — selten (10) — haufig (3)

219



Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

d) Geheimhaltung des Wohnortes (bei Gefahrdung):
Beantragt: nie (1) — selten (1) — haufig (11) —immer (3)
Zugelassen: nie (1) — selten (1) — haufig (11) — immer (3)

e) Geheimhaltung der Identitét (bei Lebensgefahrdung):
Beantragt: nie (9) — selten (2) — haufig (3) — immer (1)
Zugelassen: nie (10) — selten (2) — haufig (2) — immer (1)

e) Zeugnisverweigerungsrecht der Opferzeugin bei anders nicht abwendbarer Gefahr fiir
Leib und Leben?
Beantragt: nie (8) — selten (3) — h&ufig (1) — nicht vorgekommen (3)
Zugelassen: nie (9) — selten (3) — héaufig (1)

4. Wird eine Entschadigung des Opfers
Beantragt: nie (4) — selten (2) — haufig (6)

Zugesprochen: nie (4) — selten (6) — selten, aber nach mehreren Jahren (1)
5. Schmerzensgeld
a) im Adhasionsverfahren®:

Beantragt: nie (7) — selten (3) — haufig (5)

Zugesprochen: nie (7) — selten (5) — haufig (2)
b) im Zivilverfahren:

Beantragt: nie (8) — selten (5) — haufig (0)

Zugesprochen: nie (8) — selten (4) — Prozess lauft noch (1)

c) Erhalten die Klientinnen den vollen Umfang der Opferentschadigung?

JA

Prozess dauert an

Keine Aussage mdglich

O B P DN

Nein, weil sie

a) Langst ausgereist sind und nicht auffindbar

% VVerbunden mit dem Strafverfahren, Ausspruch mit Strafurteil
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b)

Sozialamter greifen zu und verrechnen mit Kosten
der Leistung ehemals fiir die Frau

d)

Ist die Opferentschadigung ausreichend entsprechend der erlittenen
Menschenrechtsverletzung/en?
JA (0) — Prozess dauert noch an (1) - NEIN (10) — Keine Erfahrung (5)

Was gabe es bei der Opferentschadigung verbessernd einzubeziehen?

Trennung von den Kosten der Sozialamter (insb. fir Therapien)- Klare gesetzliche
Aussagen, dass es nicht verrechnet werden darf — gekoppelt mit genereller
Kosteniibernahme flir medizinische und psychologische Behandlungen

Schnellere Entscheidungen — z.B. bei Urteilssprechung parallele Entscheidung-
erleichtertes Antragsverfahren

Das erwirtschaftete Geld wahrend der Zwangsausbeutung

Mehr Adhdsionsverfahren sind einzuleiten

Nicht mehr als ,Schmerzensgeld* einstufen, sondern als ,Entschadigung* fir erlittene
seelische Schaden und Menschenrechtsverletzung anerkennen

Gewinnabschopfung

Hohere Summen

Fliessen im Rahmen der staatlichen Gewinnabschdpfung beim Tater Gelder an die
Fachberatungsstellen ?
JA (3) = NEIN (13)

Hier hat sich — trotz gedulRerten politischen Willens- NICHTS im Vergleich zu 1996-1998

verandert!

Gab es Félle, in denen die Zeugin tber den Prozess hinaus einen gesicherten
Aufenthaltsstatus erhalten hat (Aufenthaltsbefugnis)?
JA (15) — NEIN (3)
Falls ja, wann und unter welchen Umstanden?
Bei Nachweis der Gefdhrdung im Herkunftsland — weil der Téter international gesucht
wurde — Begriindung gelingt aber nur selten (11)
Weil die Klientin eine Ehe geschlossen hat (2)
Ein Kind mit einem Deutschen Mann bekam

221




Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

Bei Aussage im Ermittlungsverfahren

Wenn zum Frauenhandel durch Zwangsprostitution bei der Zwangsarbeit im Bordell noch
Vergewaltigung und Freiheitsberaubung hinzu kam

Wenn Fachberatungsstellen und LKA gut kooperierten

Bereits vor Prozessende, da sich der Prozess jahrelang hinzog

Insgesamt lassen sich die Auslédnderbehorden bei langanhaltenden Prozessen auf die
Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis ein, da sie einsehen, dass eine Riickkehr und
Integration (Sprache/ Arbeit/\Wohnung/ ggf. Integration der Kinder in Schule und Sprache

hier) unmoglich wird.

9. Was tun die Zeuginnen, nach dem Prozessende (Prozentuale Angaben):
»Freiwillige* Ausreise 53,1 %
Heirat 22,5%
Aufenthaltstitel aus humanitéren Griinden 13,5 %
Andere Griinde: 12,7

- Kinder von deutschen Partnern

- Geféahrdungsgrinde

- Aufenthaltsbefugnis

- Schwangerschaft

Untertauchen 2,4 %
Freiwillige Ausreise in anders Land/ Auswanderung | 0
Ausweisung 0
Abschiebung 0

10. Gibt es ,,Ruckkehrprogramme* fur die Opferzeuginnen durch staatliche Stellen/

Ruckreisefinanzierung?

Die Frage wird gesplittet beantwortet:

nach den Riickreiseprogrammen wird einstimmig (11 N) verneint, da die
Regierungsmittel aus dem REAG/GARP —Programm, die von der Internationalen
Organisation fur Migration verwaltet werden, nicht als Riickkehrprogramme, sondern nur
als Tropfen auf den heissen Stein und Kompromiss betrachtet werden: Hiertber werden
die ,freiwilligen Riickkehrerinnen* mit meist einem Ticket ausgestattet, aber nicht mehr.
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REAG /GARRP dient eigentlich der ,,freiwilligen Rickkehr” von Asylbewerberinnen, die
so nicht als ,abgeschoben® zuriickkehren, sondern wie Touristinnen in ihr Herkunftsland
zuriickkehren, - sicher eine entscharftere Situation als die Abschiebung, dennoch belibt es
de facto bei einer Sonderform der Abschiebung. Die Erweiterung dieser Mittel fur von
Frauenhandel betroffener Frauen wurde lediglich hingenommen, um Gberhaupt Mittel fur
den Weg zuriick beanspruchen zu kénnen, allerdings liegt in dem finanziellen Zwang des
Zuriickgreifen missen auf diese Mittel fiir unsere Klientinnen ein standiger Konflikt. Von
einem echten den Anspriichen und Erfordernissen gerecht werdenden

»Ruckkehrprogramm® kann keine Rede sein.

b) Riuckreisefinanzierung besteht aus dem o.g. Geldern
JA (13) - NEIN (3)

¢) Integrationshilfe im Herkunftsland sind sehr abhangig vom Herkunftsland vorhanden:

JA (7) - NEIN (9)
d) Mittel zu einer Finanzierung des Neustarts:

JA (7) - NEIN (9)
Bei den Ja- und Nein -Antworten wird ausdriicklich darauf verwiesen, dass es nur in
bestimmten Landern geht (entweder, die in REAG/GARP per Definition drin sind) oder wo
andere Programme existieren, haufig ist das aber nur im Umfang von Taschengeld, nicht aber,

um langfristig einen Neustart zu bewaéltigen.

f) Gibt es Schutz im Herkunftsland?
JA (2) - NEIN (13)
Bei den Ja-Antworten wird erganzt: In einem Fall nur teilweise, und im anderen Fall nur, weil

Interpol eingeschaltet ist.

g) Was fehlt bei den Rickkehrhilfen, was musste ein Rickkehrprogramm bieten:

1. Finanzierung des Neustarts (Existenzgrindungshilfen fur erste 3 Jahre)- Einbindung in
Armutsbekampfungsstrategien und Entwicklungspolitische Programme

2. Soziale Re-Integration

3. Fachberatungsstellen (NRO) in Herkunftslandern- nicht nur in Hauptstédten

4. Unterstitzung bei Arbeitssuche/Aufnahme
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Unterstutzung bei Wohnungssuche
Umschulung/Schulungen, die jobgebunden sind
Das Ruckkehrprogramm selbst

Sichere Unterbringung

Arbeitsplatze

10. Standig alles

11. Bi-/multilaterale Vertrage

12. Therapiemdglichkeiten

F. Allgemeine Fragen

1.

Welche Einschrankungen der Menschenrechte bringt das Asylbewerberleistungsgesetz fir

die Klientinnen mit sich?

. Diskriminierung/ schlechtere Lebensbedingungen als nach dem Bundessozialhilfegesetz:

weniger Geld/ keine Bargeldauszahlung
schlechtere medizinische Versorgung/Leistungen
kein Kindergeld

kein Erziehungsgeld

kein Wohngeld

keine einmaligen Beihilfen

kein Sozialpass

keine eigene Wohnung mieten zu kénnen

kein eigenes Bankkonto haben zu kénnen

kein Fahrtgeld/Kleidungsgeld/Geld fiir Sprach- und sonstige Kurse
kein Recht auf Kindes-/Familiennachzug

kein Recht auf Privatsphére

I1. Einschréankung der/des

Recht auf Gesundheit
Bewegungsfreiheit (Residenzpflicht)
Wahl der Wohnung (Residenzpflicht)
Ausschluss von Arbeit

Ausschluss von Bildung

224



Anhang Il
Erhebungen des KOK e.V. / Stellungnahmen zum Hurentag 2003

Gibt es Gesetze, die Menschenrechte Eurer Klientinnen einschranken?
JA (13) - NEIN (3)
Auslandergesetz (insb. Asylbewerberleistungsgesetz/Residenzpflichtgesetz) (17 N)
8 19 die zwei Jahre Frist bis zur Erlangung eines eigenstandigen Aufenthalt bei Heirat mit
einem Deutschen (2)
Kein Recht auf Arbeit- generell nicht in Deutschland (2)
Mangelnde Anerkennung der Ausbildung aus anderen Staaten
Fehlende arbeitsrechtliche Mindeststandards
Kein Integrationsgesetz
Restrikte Familienzusammenfiihrung
Kein Antidiskriminierungsgesetz

Mangelnde Gleichstellung der Geschlechter

Gibt es schon nennenswerte Auswirkungen der Anti-Terror-Gesetzgebungen?
JA (2) - NEIN (15)

Wenn ja, welche:

b)

c)

Weniger Razzien

Mehr Frauen, die selbst die Polizei aufsuchen -Mehr Frauen, die Uber Dritte an die Polizei
gelangen

Scheinbar weniger Félle von Menschenhandel - Weniger Ermittlungsverfahren wegen

Menschenhandel

Diskriminierungen

Sind Eure Klientinnen in Deutschland von weiterer Diskriminierung betroffen?
JA (13) — NEIN (2) —Geben sie nicht an (1)

Kommt eine Mehrfachdiskriminierung vor?
JA (9) — NEIN (1)- Geben sie nicht an (6)

Wenn ja, welche ?

Diskriminierung aufgrund | Im Herkunftsland Deutschland Bei Riickkehr
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des /der

Geschlechts

Von Rassismus *

Ethnischen Herkunft

Religion

Nl O & &

[l I~ I N @]

Weltanschauung

Behinderung

W| | k| O O N

Alter

Sexuellen Orientierung

SONSTIGE:

Tatigkeit als Prostituierter

Sozial-6konomischen
Status

Bildung

Traumatisierung

Stigma als

Alleinerziehender

Von allem etwas in

Abstufungen

4 d) Koénnen die Klientinnen gegen Diskriminierung rechtlich vorgehen?
JA (1) = NEIN (11) — Kein Wissen dartber (5)
Es wird die Ergdnzung gemacht, dass es kein Allgemeines Anti-Diskriminierungsgesetz und

keine Klagestelle gibt und die Fachberaterinnen darauf (Umsetzung Amsterdamer Vertrag

Art. 13) zugunsten der Klientinnen warten. Dass es keine rechtlichen Wege dagegen in den

Herkunftslandern noch im Zielland gibt.

5. Gibt es bei der Beschaffung von Papieren/ Ersatzpapieren Probleme und welche?

- Wenn keine Identitatsnachweise vorliegen

- Es entstehen hohe Kosten fir die Klientinnen, respektive die Fachberatungsstellen, diese

Zu beschaffen

- Lange Verfahrenswege - werden oft hingezogert - lange Wartezeiten - viele Formalia

* Einmal wird angefiihrt, Rassismus mache 50 Prozent der Diskriminierungen aus
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Dafiir gibt es keine Finanzierung
Unerreichbarkeit und Unfreundlichkeit der Botschaften- keine Kooperation
Keine P&sse, sondern nur Ersatzpapiere werden ausgestellt,- Passe brauchen aber manche

Klientinnen, die heiraten wollen

Die Probleme fallen insbesondere an bei:

den Botschaften (Fragen Klientinnen/ Beraterinnen aus; stellen Papiere nur gegen
schriftliche Erklarungen der Klientinnen aus
Konsulaten

Zusténdigen Behorden, auch im Herkunftsland

Hat der Kontakt wegen der Papiere zu den Botschaften/Konsulaten aus den

Herkunftslandern eine Auswirkung auf die Klientinnen?

Mehrheitlich wird das bejaht:

Klientinnen haben oft Angst, dass Botschaftsangehdrige von der Prostitutionstatigkeit
erfahren (oder sie aus den Daten konstruieren), sie ihnen per se unterstellen, und das in der
Kommunikation mit anderen Behorden weitergeben

Nur bei Duldung insofern als Ersatzpapiere nicht in der Zeit der Gultigkeit der Duldung
beschafft werden oder verlangert werden kénnen

Die Uberpriifung in den Herkunftslandern kann eine direkte Gefahrdung der Klientin
bedeuten

Es kommt vor, dass Botschaftsmitarbeiterinnen die Fachberatungsstellen tiberzeugen

wollen, dass die Geschichte der Klientin nicht zu glauben ist

Eine negative Auswirkung hat das eher innerhalb der ,,4-Wochenfrist* als spater im

Opferzeuginnenverfahren.

7.

Familienzusammenfiihrung

a) Wie beurteilen sie die Moglichkeiten der Familienzusammenfiihrung?

Problematisch (2) - zu mihsam/langwierig (1) - SCHLECHT (12)
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b) Gemessen an dem Ersuchen lhrer Klientinnen danach, wie haufig kénnen sie positive

Familienzusammenfuhrung erreichen (geschatzt in Prozenten)?

0 Prozent 4
5-10 Prozent 9
20 1
30 1
100 1

c) Was sind die haufigsten Hindernisse der Familienzusammenfihrung?

Aufenthaltstitel/ Duldung 14
Langerfristiger Aufenthalt nicht nachweisbar 8
(liegt in Natur des Aufenthaltstitels Duldung)

Kein Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln nachweisbar 6
(liegt in der Natur des Aufenthaltstitels Duldung)

Scheitert an Finanzierung der Papiere 5
Scheitert an Beschaffung notwendiger Dokumente 3
Nicht geregeltes Sorgerecht 2
Mangelnde Kontakte mit Verwandten 1
Begleitservice fur das Kind nicht organisier-und 1
finanzierbar

Frihere Abschiebung/ Illegalisierung 2
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3. 4. Ein Ranking: Die drei dringlichsten konkreten Punkte, die zur Verbesserung der

Lage der Klientinnen notwenig sind

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass im Kapitel 3. bei verschiedenen Fragen schon
nach Verbesserungsvorschldgen im Detail gefragt wurde und viele wertvolle Ausfihrungen
gemacht wurden, die ernsthaft in die Richtung weisen, wo etwas unternommen werden muss.
Diese durfen durch die hier zusammenfassend aufgestellte Prioritatenliste nicht entwertet
werden.

Die Aufzahlung erfolgt nach Haufigkeit der Nennungen:

- Bundesweite Regelung, die gesicherten Aufenthalt flir Opferzeuginnen vorsieht und sie von
den Einschrankungen der Duldung (Asylbewerberleistungsgesetz/ Residenzpflicht) ausnimmt
(7) — sowie einhergehend damit: - Verbesserung der finanziellen Situation der Klientinnen-
Gleichstellung nach Bundessozialhilfegesetz (6) - Ausbildungs- Fortbildungsangebote und
deren Finanzierung (4) - Arbeitserlaubnis (3)

- Recht auf Familiennachzug/-Zusammenfiihrung (3)

- Sicherung der Fachberatungsstellen (3)

- Sprach- und Integrationskurse und deren Finanzierung (2)

- Vereinfachung der Uberpriifungsverfahren bei Gefahrdung (2)

- Vierwochige Bedenk-Frist a) einhalten und von Aussagebereitschaft trennen b) auf drei
Monate verlangern (1)

- Gesicherter Aufenthalt nach Prozessende (1)

- Veranderung der 6ffentlichen Kompetenz beim Thema Frauenhandel (1)

- Verbesserung rechtlicher Rahmenbedingungen (1)

- Bessere Hilfsangebote (1)

- Bessere medizinische/psychologische Versorgung (1)

- Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit (1)

- Zeugnisverweigerungsrecht fir Mitarbeiterinnen der Fachberatungsstellen (1)

- Finanzielle Entschadigung/ Schmerzensgeld (1)

- (Abschiebe-) Haftvermeidung (1)

- Alternativen im Herkunftsland (1)

- Ausstiegsprogramme fir Prostituierte (1)
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4. Statistische Auswertung der Erhebung/Befragung unter den Basisorganisationen im
KOK e.V. zur Prostitution

4.1. Die Organisationen

Aus der anderen Fragestellung ergibt sich auch eine andere Gesamtzahl der beteiligten
Organisationen. Diesen Teil des Fragebogens beantworteten 7 Mitgliedsorganisationen nicht
und flhrten an, dass sie nicht im Prostitutionsbereich arbeiten, also keine Streetwork machen,
und weder Selbstorganisationen von Prostituierten sind noch Klientinnen in diesem Bereich
beraten.

Das schlie3t nicht aus, dass die Klientinnen Arbeitsmigrantinnen sind, die in der Sex-Industrie
arbeiten. Diese wenden sich dann an die Fachberatungsstellen, wenn sie Probleme aufgrund
der Migrations- und Integrationsthematik haben oder/und sich in der Situation befinden, in der
sie von Frauenhandel betroffen sind. Professionelle Beratung fur Migrantinnen in der
Sexarbeit bieten diese Fachberatungsstellen jedoch nicht an.

Migrantinnen, die als Prostituierte arbeiten, werden an spezielle Prostituiertenberatungsstellen
oder Fachberatungsstellen mit einem breiteren Angebot, das Beratung fiir Migrantinnen®* in

der Sexarbeit einschlief3t. weiter vermittelt.

Zwei Fachberatungsstellen gaben an, nicht alle Fragen beantworten zu kénnen, da sie mit der

Arbeit im Prostitutionsbereich erst am Beginn stiinden.

Eine Fachberatungsstelle, die ausschliel3lich einen Treffpunkt flr Prostituierte bietet und eine

Beratungsstelle flir Prostituierte ist, half durch die Zuarbeit einer ihrer Mitarbeiterinnen, die

3% In Deutschland gibt es ein Netzwerk von ,,Beratungsstellen fiir Sexarbeiterinnen, Huren,
Prostitutierte”, in dem eine ,,Arbeitsgruppe Migrantinnen in der Sexarbeit* aktiv ist. Es
besteht aus (KOK-Mitglieder unterstrichen):

agisra e.V., Frankfurt am Main; Cafe Mimikry, Minchen; Dortmunder Mitternachtsmission;
Hurenselbsthilfe Saarbriicken e.V.; Hydra e.V., Berlin; Kassandra e.V., Nurnberg; Kiss,
Frankfurt am Main; Kober, Dortmund; Madonna e.V., Bochum; Marikas, Minchen;
Nachtfalter, Essen; Nitribitt e.V., Bremen; Phoenix e.V:, Hannover; Querstrich, Berlin;
Sub/way, Berlin; Tamara, Frankfurt am Main; Tampep, Hamburg;

Die Organisationen dieses Netzwerkes sind nicht alle Mitgliedsorganisationen vom KOK e.V.
Es besteht ein reger Austausch und festgelegte Positionen werden mehrheitlich gemeinsam
getragen. So etwa engagierten sich das 0. g. Netzwerk und der KOK fir eine gesetzliche
Legalisierung der Prostitution.

Die Antworten zu dieser Erhebung kommen ausschliel3lich von Organisationen, die im KOK
e.V. sind.
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relevanten Fragen fir diesen Fragebogenteil auszuwahlen. Ihre Antworten flieBen in die

Gesamtzahl ein. Es haben zu diesen Teil 11 Organisationen beigetragen.

4.2. Veranderungen seit Inkrafttreten des neuen Prostitutionsgesetzes (ProstG)

1. Hat das Prostitutionsgesetz seit Januar 2002 bereits Anderungen mit sich gebracht?

JA fur deutsche Staatsbiirgerinnen (1)

JA fur Migrantinnen ohne Aufenthaltsrecht (1)
JA (2)

NEIN (8)

2. Wenn ja, sind diese

a) positiv?

JA (1)

NEIN in Bezug auf Opfer von Zwangsprostitution (1)
Mit Bedenken (3)

b) Ermdglichen sie die Inanspruchnahme der Sozialversicherung (-spflicht) ?

JA (1) - NEIN (7)

c) Wenn die Sozialversicherung nicht in Anspruch genommen werden kann, warum nicht?

- Arbeitsmigrantinnen aus Nicht-EU-Mitglieds —oder Beitrittsstaaten haben keine
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis nach dem Auslandergesetz sie sind weiter illegalisiert
und nicht in der Lage das Gesetz, in dem Fall die Sozialversicherung (-spflicht) in
Anspruch zu nehmen, sie sind davon ausgeschlossen

- Arbeitsmigrantinnen mit voribergehenden, befristeten Aufenthaltstitel sind davon
ausgeschlossen

- Klientinnen mit deutscher Staatsbirgerschaft melden sich nicht an

- Klientinnen haben keine Sicherheit dartiber, wie ihr Fall, ihre Daten bearbeitet werden
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- Klientinnen wollen sich nicht als Prostituierte anmelden und damit ,outen‘ und
Diskriminierungen aussetzen
- Kilientinnen wollen nicht riickwirkend Steuern/Sozialabgaben zahlen® — Es fehlt eine

Stichtagsregelung

d) Bei Arbeitslosigkeit : Welche Angebote der Arbeitsémter werden in Anspruch

genommen?
Berufsberatung: JA (2) - NEIN (6)
Fort/Weiterbildung: JA (1) = NEIN (7)
Umschulung: JA (2) - NEIN (6)

Warum nicht?

- Klientinnen trauen sich nicht

- Klientinnen fiirchten, dass Daten dem Finanzamt zugehen, dass sie riickwirkend zur
Steuer veranlagen konnte — Stichtagsregelung fehlt

- Klientinnen wollen sich nicht als Prostituierte ,outen*

- Arbeitsdmter sind nicht vorbereitet, haben keine geschulten Ansprechpersonen

- Klientinnen haben keine friheren Anspriiche auf Arbeitslosengeld/-hilfe/Training

- Ubergangslosung/ Ausfithrungsbestimmung der Behorde fehlt

- Theoretisch konnte ein Ausstieg aus der Prostitution tber Umschulung erfolgen — den
Klientinnen fehlt aber die Voraussetzung, sie kdnnen kein ,gekiindigtes® Arbeitsverhaltnis
nachweisen, wenn sie, wie haufig blich, keinen Arbeitsvertrag tber ihre vormalige

Beschéftigung haben
e) Bei Krankheit, zahlen die Krankenkassen?
JA (1)
JA, wenn sie vorher versichert waren, freiwillige Vers./Familienvers. (4)

WEISS NICHT -Ist nicht bekannt (4)
Nein (2)
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Wenn ja, warum:

- Zum Teil gelingt es einigen, die einen einjahrigen Versicherungsnachweis erbringen kdnnen

in gesetzlichen Krankenkassen (neu)

Wenn nein, warum nicht;

Erhebliche Probleme wenn Klientinnen vorher nicht versichert waren

Welche anderen Auswirkungen kénnen sie beobachten?

Keine bis jetzt (2)

Frauen nehmen das Gesetz nicht an so wie es ist (2)

Keine/ keiner weiss Bescheid tiber Anwendung im Detail (1)
Es andert sich nichts (1)

Welche Auswirkungen speziell hat das Prostitutionsgesetz auf Arbeitsmigrantinnen in der

Sex-Industrie?

Keine bislang (7)

Wenige bis keine: Ein paar verheiratete Frauen priifen die Selbstandigkeit (1)
Arbeitsmigrantinnen werden verstérkt in die Illegalitat gedrangt — missen weniger Geld
nehmen, weil sie erpressbar sind und keine Sozialabgaben einrechnen kdnnen- deshalb
bleibt weiter ein Markt fur illegalisierte Arbeitsmigrantinnen (2)

Negative Auswirkung im Pornographiegeschaft (Illegalisierte sind billiger/ Legalisierte
konkurrieren gegen lllegalisierte) (1)

Mehr Handel in die Ehe (1)

Negativ (3)

Positiv (1)

% Dies ist inb. In Bayern bekannt geworden, und die riickwirkende Forderung war nur
geschatzt nach dem wahrscheinlichen Verdienst der Prostituierten, die Schatzer waren aber
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Positiv fir Sexarbeiterinnen aus EU-Staaten und EU-Beitrittsstaaten (1)

Zusammengefassend: POSITIV (2) - NEGATIV (7) - KEINE (8)

b)

Wurden Formen der geregelten Arbeitsmigration in die Sex-Industrie gefunden?
JA (1) - NEIN (10%)

Sind welche auf regionaler Ebene in Aussicht?
JA (2) - NEIN (9)

Wenn Formen geregelter Arbeitsmigration entwickelt wurden/werden, welche?

uber das Gewerberecht als freiberufliche Téatigkeit

Gibt es Amnestieregeln fir migrierte Sexarbeiterinnen?
JA (0) - NEIN (10)

Hat das Prostitutionsgesetz, das einher ging mit der Botschaft, dass im Einklang mit dem
aktuellen gesellschaftlichen Konsens Prostitution nicht mehr als ,sittenwidrig* betrachtet
wird, mit der Stigmatisierung der Sexarbeiterinnen Schluss gemacht?

JA (0) — NEIN (10)

Wenn nein, warum nicht?

Gesellschaftliches Stigma/Diskriminierung besteht weiter, hat lange Tradition und braucht

Zeit tiberwunden zu werden (6)%

von einem absolut realitatsfernen Einkommen ausgegangen
% Auf regionaler Ebene ist eine Fachberatungsstelle dabei, eine regionale Lésung in
Kooperation mit den Behdrden zu finden
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Es besteht kein offentliches Interesse an der Anerkennung der Sexarbeit (1) - Es besteht
nicht einmal 6ffentliches Interesse, die durch das neue Prostitutionsgesetz
vorgeschriebenen Verénderungen umzusetzen (1) - Es besteht kein offentliches Interesse,
die notwendigen erganzenden Gesetze zu machen oder bestehende so zu veréndern, dass
die Umsetzung gelingen kann (2)

Es ist zu fruh, das zu beantworten (2)

Die Sexarbeiterinnen schdmen sich und wollen sich 6ffentlich nicht zu ihrer Arbeit
bekennen (1)

Ist durch das Prostitutionsgesetz eine Gleichstellung aller Prostituierten erfolgt?
JA (0) - NEIN (10)

Wenn nein, warum nicht?

Migrierte Sexarbeiterinnen werden stérker in Illegalitat und Ausbeutung getrieben-
Anstieg der organisierten Kriminalitat und Versklavung (4)

Migrierte Sexarbeiterinnen kommen nicht in den Einflussbereich des Gesetzes (4)
Gleichstellung mit anderen Arbeitnehmerinnen erfolgt nicht- Diskriminierung/Rassismus
bleibt bestehen (2)

Keine Veranderung feststellbar (1)

Bleibt die Diskriminierung bestehen?

JA (9) = NEIN (1)

Wenn Diskriminierungen bestehen bleiben, welche?

In der 6ffentlich negativen Meinung Uber Prostitution als Beruf — im Bundesgesetzbuch

wurde nicht klargestellt, dass sexuelle Dienstleistungen ,,nicht sittenwidrig sind*“ — das

Bundesgesetzbuch re-konstruiert die Diskriminierung also(3)

%" In Bayern und Sachsen wird die Sexarbeit trotz Bundesgesetzgebung weiterhin im
Amtsdeutsch als ,,sozial unwerte Téatigkeit* gefuhrt
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- Inder Bezahlung/ den Einkinften, die nun niedriger werden im faktischen Ausschluss von
Sozialleistungen (3)

- Doppelte Diskriminierung: Als (Arbeits-)Migrantinnen und Auslénderinnen (3)

- Unterschied zwischen Bedingungen in legaler und nicht legaler Prostitution verscharft
sich - (3)

- Rassismus unter den Prostituierten selbst verschérft sich (2)

- Durch schlechtere Arbeitsbedingungen (2)

- Inder schlechteren medizinischen Versorgung (1)

10) Entstehen neue Diskriminierungen?
WAHRSCHEINLICH (1) -JA (1) - NEIN (2) - WEISS NICHT (3)

Wenn ja, welche?

- Fur Arbeitsmigrantinnen in der Prostitution, die in die Illegalitat gedrangt werden

- Durch die EU-Erweiterung entsteht eine neue Struktur der Sex-Industrie, dabei auch neue
Diskriminierungen durch neue Hierarchien, einmal nach dem jeweiligen Herkunftsland,
aber auch nach anderen Kriterien

- Unbeabsichtigt dadurch, dass das neue Gesetz eine Sonderregelung fiir eine
Personen/Berufsgruppe darstellt: Stattdessen mdisste die Gleichstellung im Arbeitsrecht

verankert werden

11) Welche weiteren Gesetze/ Verordnungen mussten erlassen/verandert werden?

(Antworten zusammengefasst, siehe Kasten unten)

4.3. Fehlende Gesetze / Verordnungen zur

A: Umsetzung des neuen ProstG B. Gleichstellung aller Sexarbeiterinnen®®

Gewerberecht — Anmeldeerlaubnis (4) Auslandergesetz: Aufenthalt/ Recht auf Arbeit
Ausnahmen vorhanden nach Empfehlung/ 5 |/ Abschaffung Asylbewerberleistungsgesetz:

Bundeslander halten sich nicht daran Leistungen nach Bundessoziahilfe(11)

38 Betrifft auch Manner in der Sexarbeit
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Stichtagsregelung fur Sozialversicherungen

(4)

Steuerrecht (3)

Strafverordnungsgesetz §181a (4)

Amnestieregelung/ Legalisierungsakte (4)

Ordnungsrecht (3)

Gesetzliche Zuordnung der
Berufsbezeichnung/ Anerkennung

der Berufsbezeichnung (3)

Avrbeitsvertrage aus Herkunftsland mit
deutschen Arbeitgeberinnen missen zu
Aufenthalt in Deutschland fiihren (3)

Werbeverbot aufheben (3)

Sperrgebietsverordnungen/auch
verkappt neu in
Baunutzungsverordnungen fur
Wohngebiete dndern/aufheben (4)

Auslandergesetz 8 46, Satz 3 andern:Es wurde

,vergessen‘ ,,Gewerbeunzucht* bei den

Ausweisungsgrunden zu streichen (1)
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STELLUNGNAHME
der AG-Recht der
Hurenbewegung in
Deutschland

Ein Jahr ProstG

eit mehr als einem Jahr ist das Gesetz

zur Regelung der Rechtsverhéltnisse

von Prostituierten (ProstG) in Kraft.

Nach dem Willen des Gesetzgebers
und vor allem nach dem bei der
Gesetzgebung im Vorfeld Beteiligten sollte mit
dieser Regelung die rechtliche Stellung der
Prostituierten verbessert und ihre soziale
Benachteiligung abgebaut werden. Der
Zugang zu den Sozialversicherungen sollte
ihnen Gber die Moglichkeit erleichtert werden,
ein rechtlich abgesichertes
Beschéftigungsverhaltnis in Bordellen und
bordellahnlichen Betrieben eingehen zu
kénnen (siehe Bundestagsdrucksache Nr.
14/5958).

Ein Jahr nach In Kraft Treten des
Gesetzes stellen wir fest:

Das Gesetz lauft bisher weit gehend ins
Leere. Arbeitsvertrage gibt es noch kaum und
wenn, dann nur auf Niedriglohnebene. Eine
soziale Absicherung von Prostituierten ist
noch nicht erreicht. Die nach wie vor, wegen
fehlender Durchflihrungsbestimmungen,
ungeregelte Umsetzung des Gesetzes flhrt
bei allen Beteiligten — Prostituierten,
Betreiberlnnen und Behdrden — zu grol3er
Verunsicherung.

Ansétze, die Intentionen des Gesetzes
aufzugreifen, Betriebe anzumelden und
Arbeitsvertrage auszugestalten, scheitern
oftmals an variierenden Auslegungen des
ProstG durch Behorden, fehlender
Rechtssicherheit auf allen Seiten und nicht
zuletzt daran, dass die Prostitution
berthrende andere Gesetze
(Einflhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch,
Strafgesetzbuch, Gesetz tber
Ordnungswidrigkeiten, Gewerbe- und
Gaststattenrecht, Auslandergesetz) nicht

BUNDESWEITE

AGRECHT

PROSTITUTION

AG-Recht

c/o Kassandra e.V.

Wirthstr. 36

90459 Nirrnberg

Tel: 0911/4597 548

Fax: 0911/44 0533

Mail: ag@recht-prostitution.de

angepasst und den jeweiligen Behdrden nicht
klare Durchfiihrungsanweisungen gegeben
wurden. Als besonders problematisch haben
sich dabei folgende Punkte herausgestellt:

Strafrecht: Die Neufassung des § 181a StGB
schlief3t nicht aus, dass Arbeitgeberinnen

von Prostituierten der Zuhalterei angeklagt
werden kdnnen. Beispielsweise stellt fiir die
Staatsanwaltschaft Miinchen ein
abgeschlossener Arbeitsvertrag mit freiwillig
getroffenen Vereinbarungen tber Ort und Zeit
der Prostitutionsausubung auf jeden Fall
einen Anlass dar, gegen die Arbeitgeberinnen
wegen des Verdachtes auf Zuhélterei zu
ermitteln.

Gewerberecht: Den Empfehlungen des
Bund-Lander-Ausschusses in Hinblick eines
gewerberechtlichen Umganges mit
Prostitutionsbetrieben sind nicht alle Lander
gefolgt. Wahrend es im tiberwiegenden Teil
der Bundeslander eine gewerberechtliche
Anerkennung fur Prostitutionsbetriebe gibt,
wird diese in den Bundeslandern Bayern,
Baden-Wirttemberg, Sachsen, Thiringen und
Bremen mit dem Verweis auf
gewerberechtliche Sittenwidrigkeit von
Prostitution generell versagt (unter Bezug auf:
Schonfelder: GaststattenG 88 4 u. 5
(Gewerbeaufsicht)). Damit gibt es dort auch
keine legalen Arbeitsverhaltnisse von
Prostituierten. Aber auch dort wo eine
gewerberechtliche Anerkennung méglich ist,
ist die Szene von Unsicherheit bestimmt. In
Dortmund wurde im Juli 2002 ein
Malnahmenkatalog erlassen, nachdem
Betreiberlnnen von bordellédhnlichen
Betrieben ab 3 Beschétftigten einen
Gewerbebetrieb, unter Beachtung aller im
Bau- und Ordnungsrecht enthaltenen



Vorschriften, bis September 2002 beim
Gewerbeamt anmelden missen. Inzwischen
wurden 11 Etablissements geschlossen, weil
sie es versdumten, dem fristgerecht
nachzukommen.

In anderen Stadten wiederum wird weiterhin
nach den alten Regelungen verfahren und
Bordelle werden lediglich ,geduldet”, was
nicht ausschliel3t, dass Behérden plotzlich
Auflagen festsetzen, die in der erforderlichen
Eile nicht erflllt werden kénnen. Das Bauamt
kann Gber die Einordnung von ,bordellartigen
Betrieben“ als ,Vergnligungsstatten”
raumliche Beschrankungen einfiihren. Vor
allem Kleinstbetriebe, meist von einigen
Frauen gemeinsam bewirtschaftet, kdnnen
z.B. Bauvorschriften nicht sofort umsetzen
und verlieren ihre Existenzgrundlage.

Steuerrecht: Prostituierte, die sich nun
steuerlich anmelden wollen, miissen mit
einer Rickverfolgung wegen
Steuerhinterziehung rechnen.

So kann es nicht verwundern, dass
angesichts dieser Unklarheiten sich alle
Beteiligten — Behotrden, potenzielle
Arbeitgeberinnen und Prostituierte —
abwartend bis angstlich verhalten. Die
Umsetzung des Gesetzes liegt auf Eis.

Wir stellen fest, dass mit dem ProstG eine
Vielzahl von neuen Regelungen auf
Prostituierte und Prostitutionsbetriebe
zukommen. Die ersten Erfahrungen lassen
befiirchten, dass sie in der Realitat
Arbeitsvertrage, und damit die Verbesserung
der sozialen Absicherung von Prostituierten,
verhindern, zumal einzelne Behérden
versuchen, Teilaspekte der neuen
Regelungen mit strafbewehrten Auflagen zu
belegen, die die alte Situation wieder
herstellen.

Es werden sich kaum Bordellbesitzer finden,
die Prostituierte anmelden, wenn sie sich
selbst hierdurch der Gefahr der
Strafverfolgung aussetzt.
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AGRECHT
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amit es bei der Verbesserung der
Dsozialen und rechtlichen

Absicherung von Prostituierten
nicht bei einer bloRen Absichtserklarung
im Gesetz bleibt, sind MaBhahmen der

politisch Verantwortlichen dringend
erforderlich:

1. §181la StGB muss dahingehend
nachgebessert werden, dass fir
potenzielle Arbeitgeberinnen von
Prostituierten Rechtssicherheit besteht.

2. Streichung der Unsittlichkeit/Sittlichkeit
von Prostitution aus dem
GaststattenG/Gewerberecht. Ohne
Arbeitgerberinnen kann es keine
Arbeitsvertrage geben!

3. Streichung § 46, Ziff. 3 AusIG
»---Auslibung der Gewerbeunzucht...”,
sowie der rechtlichen Verbesserung der
Situation von Migrantinnen in der
Prostitution

4. Erlass von Durchfuhrungsrichtlinien zum
ProstG.

5. Stichtagsregelung fur die Anmeldung
beim Finanzamt.

6. Stichtagsregelung bei der Sozial-
versicherung. Die Vorversicherungszeit
muss abgeschafft werden, da
Prostituierte sich vorher nicht unter dieser
Bezeichnung versichern konnten.

7. Uberprufung der Sperrgebietsverordnung
und des Werbeverbots.

8. Bereitstellung von Mitteln fir ein dichteres
Netz bzw. eine Personalverstarkung bei
Beratungsstellen fir Prostituierte. Die
wenigen bestehenden Einrichtungen
arbeiten bereits jetzt Gber ihre
Kapazitatsgrenzen hinaus, so dass eine
flachendeckende Information und
Beratung Uber die Komplexitaten der
neuen Gesetzeslage mit bestehenden
Mitteln nicht mehr zu leisten ist.

Nur wer seine Rechte kennt,
kann sie auch in Anspruch nehmen

und Gesetze befolgen!
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eit einem Jahr gilt in Deutschland ein neues
Prostitutionsgesetz, von dem viele Menschen, die in der
Sexindustrie arbeiten, profitieren.

Obwohl wir anerkennen, dass es sich hierbei um einen ersten
positiven Schritt handelt, erwarten wir, dass in einem zweiten
Schritt die Situation der Migrantinnen die in der Prostitution tétig
sind, beriicksichtigt werden. Sie machen ca. 60% der in diesem
Zweig Téatigen aus.

Jedoch unterliegen migrierte Prostituierte der Reglementierung
und Kontrolle und werden kriminalisiert. Durch die
auslanderrechtlichen Regelungen treffen inshesondere die
Prostituierten aus Landern auBerhalb der EU, die Uber die Halfte
der Sexarbeiterinnen in Deutschland ausmachen. Die
Halblegalitat oder lllegalitét inrer Erwerbstatigkeit drangt sie in
Ausbeutungs- und Abhéngigkeitsverhaltnisse (nicht nur von
Zuhéltern). Vor allem die Bestimmungen des Auslander- und
Strafrechts fiihren zu unwiirdigen Arbeitshedingungen und
verhindern arbeitsrechtliche Mindeststandards und somit
selbstbestimmte Formen der Berufsausiibung.

lllegalisiert hier zu arbeiten, heil3t unter enormem Druck zu
stehen, sich in standiger Angst vor einer Polizeikontrolle bzw.
Razzia zu befinden. Bei einer Polizeikontrolle werden
Prostituierte haufig diskriminierend behandelt, alles wird
durchsucht bis hin zur Leibesvisitation, das Geld wird
beschlagnahmt, sie werden erkennungsdienstlich behandelt, es
werden Fotos gemacht und oft werden keine Dolmetscherlnnen
zur Verfiigung gestellt. AnschlieBend werden die Frauen
ausgewiesen oder abgeschoben. Bestehen noch unbezahlte
Schulden durch die hohe Vermittlungsgebihr, ist dieses
besonders dramatisch.

Die fehlende legale Grundlage fiir die Arbeitsmigration und die
gleichzeitige Nachfrage nach Arbeitskréften in der Prostitution,
schaffen jedoch einen eklatanten Widerspruch zwischen
offizieller Politik der Ziellander und tagtaglicher Praxis. Gerade
der halblegale Charakter dieser Tatigkeit, in Verbindung mit dem
Fehlen jeglicher arbeitsrechtlicher Standards, schafft
ausbeuterische Arbeitshedingungen.

Repressive Strategien, wie die verstarkte Beschrankung der
Migration und strengere auslanderrechtliche und strafrechtliche
Verfolgung, sind politisch und sozial kurzsichtig, d.h., sie wirken
sich negativ aus und bieten keine dauerhaften Lésungen.
Zugleich scheinen diese repressiven MalRnahmen fiir den Staat
am verlockendsten, obgleich sie offensichtlich kontraproduktiv fir
die gesundheitlichen, rechtlichen sowie sozialen Anliegen der
migrierten Sexarbeiterinnen sind.
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Ban Ying, Berlin/ highLights, Berlin/ Hydra,
Berlin/ Madonna, Bochum/ Nitribitt,
Bremen/ agisra, Frankfurt Main/ FIM,
Frankfut Main/ Amnesty for Women,
Hamburg/ Mucolade, Hamburg/ TAMPEP,
Hamburg/ Phoenix, Hannover/ Kassandra,
Nuremberg/ Huren Selbsthilfegruppe,
Saarbricken.

STELLUNGNAHME

Es wird versucht, die Diskussion auf den Frauenhandel zu
lenken. Dadurch wird die Diskussion um Migration, Prostitution
und Menschenhandel undifferenziert vermischt. Dies liegt im
Interesse der deutschen und européischen Polizei- und
Grenzbehorden, da so die Kontrollen und die Razzien legitimiert
und die Abschiebungen beschleunigt werden knnen.

Hilfreich kénnen nur solche Strategien sein, in deren Zentrum die
Stéarkung der Rechte der betroffenen Frauen als
Arbeitsmigrantinnen und Prostituierte steht. Daftir ist es
notwendig, ihre Belange und Interessen zu berlicksichtigen. Die
Unterstiitzungsstrategien sollten sich auf die Starkung der
Selbstbestimmung der Frauen in allen Stadien der Migration
konzentrieren. Man sollte in diese Richtung wirken und alles
dafiir tun, dass die Frauen die Kontrolle (iber ihr Leben behalten.

FORDERUNGEN

Die AG Migrantinnen in der Sexarbeit ruft alle Organisationen,
die mit in der Sexindustrie beschéftigten Migrantinnen arbeiten,
dazu auf, die Forderung nach Legalisierung der migrierten
Prostituierten zu unterstiitzen und verstarkt Anstrengungen zu
unternehmen, damit Wege geschaffen werden, die es den
migrierte Frauen erlauben, ihre sozialen und Arbeitsrechte zu
garantieren.

= Fr diejenigen, die hier schon leben und arbeiten,
fordern wir eine Amnestieregelung, die migrierten
Sexarbeiterinnen erlaubt, ihre Situation im Lande zu
legalisieren

=  Fir diejenigen, die nach Deutschland kommen wollen,
um in der Sexindustrie zu arbeiten, fordern wir ein
entsprechendes Arbeits- und Aufenthaltsrecht

= Die Verweigerung allgemeiner Rechte verhindert eine
angemessene soziale und gesundheitliche Versorgung fir
migrierte Sexarbeiterinnen, daher empfehlen wir einen
freien Zugang zu allen Versorgungsangeboten.

= Uber je mehr Rechte die Frauen verfiigen, desto weniger
sind sie von anderen abhéangig und desto schwieriger wird
es, sie auszubeuten und zu erpressen

= Bek@mpfung des Frauenhandels darf nicht zu einer
Bekampfung der Prostitution fiihren

Aufgrund dieser Mainahmen, kdnnten die Frauen sich
versichern und gegebenenfalls Anzeige gegen Vermittlerinnen,
Bordellbetreiberlnnen und gewalttatige Kunden oder
Arbeitgeberinnen erstatten — ohne Angst vor Ausweisungen
haben zu miissen. Sie waren unabhéngiger und somit weniger
erpressbar. Die Strukturen und Wege waren sichtbarer, da sie
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aus der Grauzone herausgeholt wiirden und kénnten damit auch
fur die Frauen sicherer werden.
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