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[. Einleitung

Seit ihrem Amtsantritt am 16. September 1999 hat die neue Europdische Kommission
unter ihrem Prasidenten Romano Prodi eine Vielzahl grundlegender Entscheidungen
getroffen, die die Richtung aufzeigen, in die die Européische Kommission den
europdischen Integrationsprozess leiten mochte.

2 Aus der Vielfalt von Initiativen und Beschlissen mochte ich mich dem Thema
entsprechend auf einige Politikbereiche beschranken:
- auf die Haushaltsbeschlusse und auf die in diesem Zusammenhang wesentlichen
Finanzregeln,
- auf die Beschlusse zur Reform der Kommission, die auf die Erhéhung von Effizienz
und Transparenz der Arbeit der Kommissionsdienststellen abzielen,
- auf die Beschlusse zur Erweiterung der Union und deren finanziellen Aspekte,
- und abschlieRend kurz auf die Kommissionsvorschlage zur Reform der vertraglichen
Grundlagen der Européischen Union, also auf die Arbeit der Regierungskonferenz

eingehen, die als Voraussetzung flr die Erweiterung notwendig ist.

II. EU-Haushalt 2000 und die Grundregeln der Finanzen der Europaischen

Union

3 Als flr den Haushalt zustandige Kommissarin war ich dufRerst zufrieden, als am 16.
Dezember 1999 nach einem schwierigen Beratungsverfahren der Haushalt der EU fur
das Jahr 2000 mit einem guten Ergebnis und mit 420 von 626 Stimmen im
Européischen Parlament beschlossen wurde.

4 Der EU-Haushalt 2000 umfasst 93,3 Mrd. €, also rund 186 Mrd. DM, fir die
finanzielle Verpflichtungen in diesem Jahr eingegangen werden konnen. Dieser Betrag
fur 2000 liegt um rund 7 Mrd. DM unter dem des Jahres 1999. Zum Vergleich: Der
Bundeshaushalt umfasst mehr als 470 Mrd. DM, der Berliner Landeshaushalt ca. 40
Mrd. DM.

5 Der ausgabentrachtigste Bereich fiir das EU-Budget ist weiterhin die Agrarpolitik mit
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41 Mrd. €, gefolgt von den strukturpolitischen Subventionen mit 32 Mrd. €. Fir die
Forderung in anderen Politikbereichen in den Mitgliedstaaten stehen 6 Mrd. € zur
Verfligung, von denen mit 3,6 Mrd. € der weitaus Uberwiegende Teil auf Forschung
und Entwicklung entfallt und der andere Teil flr die Forderung von kulturpolitischen
MaRnahmen, Jugendaustausch, Umweltforschung, Energieprojekte und die Foérderung
der transeuropaischen Verkehrsinfrastruktur zur Verfligung steht.

6 For aulRenpolitische Malinahmen einschliellich humanitérer Hilfe stehen 4,3 Mrd. €,
als sogenannte Vorbeitrittshilfe fur die Staaten, die der EU beitreten wollen, stehen 3,1
Mrd. € zur Verfugung. SchlieRlich werden 4,7 Mrd. € fur Personal und Verwaltung
einschlieBlich der Ausgaben des Européischen Parlaments, des Europdischen
Rechnungshofes und des Européischen Gerichtshofes gebraucht.

7 Beraten und beschlossen wird der EU-Haushalt - nachdem die Europdische
Kommission alljéhrlich im Frihjahr einen Vorentwurf vorlegt hat-, vom Rat und vom
Européischem Parlament. Die Haushaltsbehtrde, der Haushaltsgesetzgeber umfalit
also — und das ist ein gravierender Unterschied im Vergleich zu den Mitgliedstaaten —
zwei Institutionen und hat damit eine parlamentarische und eine intergouvernementale
Saule. Das vornehmste Recht des Parlaments — das Budgetrecht — obliegt dem
Européischen Parlament damit bisher nur in einem eingeschréankten Mal3e, wobei sich
das Parlament im Zuge der Zeit mehr Rechte erk&mpft hat. Das Haushaltsverfahren
weist deshalb immer Elemente des Kraftemessens zwischen Kommission, Rat und
Parlament auf. Gerade im Haushaltsverfahren hat sich die Machtbalance zwischen den
Institutionen zugunsten einer Parlamentarisierung verschoben, was haufig — so auch
bei den Beratungen fir den Haushalt 2000 — mit heftigen Auseinandersetzungen

zwischen Rat und Parlament einhergeht.

Fur das Haushaltsverfahren sind verschiedene Regelungen mal3geblich:

8 - Zum einen die Ausflihrungen im Vertrag Uber die Kompetenzen, die von der
EU wahrgenommen werden kénnen, also die vertraglichen Elemente Uber eine
Aufgabenverteilung zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten, die
insoweit eine verfassungsahnliche Funktion tibernehmen.

9 - Zum zweiten die im EG-Vertrag festgelegten Vorschriften zum jahrlichen

Haushaltsgeschehen - Haushaltsgrundsatze, Haushaltsverfahren, Zustandigkeit
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der Organe, Haushaltsvollzug und Haushaltskontrolle.

- Zum dritten gibt es seit 1988 sogenannte Interinstitutionelle Vereinbarungen, die
zwischen Parlament, Rat und Kommission getroffen werden. Sie stellen — in der
EU-Sprache — ,soft law* und damit eine Art pragmatischer Weiterentwicklung der
Bestimmungen des EG-Vertrags im Haushaltsbereich dar. Die erste
Interinstitutionelle Vereinbarung umfasste die Haushaltsjahre 1988 — 1992, die
zweite den Zeitraum 1993 — 1999 und die dritte, die derzeit geltende, umfasst den
Zeitraum 2000 — 2006.

Der AbschluB dieser neuen Interinstitutionellen Vereinbarung war im Mai 1999 im

Parlament heftig umstritten. Dies hatte nicht nur seinen Grund darin, dass die Neuwahl

des Parlaments vor der Tur stand und die damalige Kommission zwar noch im Amt,

aber schon zuriuickgetreten war. Hauptgrund der innerparlamentarischen Debatte war
vielmehr, dass die Vereinbarung Obergrenzen nicht nur flr die Gesamtausgaben,
sondern auch fur die einzelnen Politikbereiche vorsieht und damit eine relative

Einengung des Entscheidungsspielraumes des Parlaments im Vergleich mit seinen

Rechten nach dem Amsterdamer Vertrag erfolgt, wobei diese Einengung gleichzeitig

durch andere Vereinbarungen ausgeglichen wird. Die Interinstitutionelle Vereinbarung

beinhaltet also einerseits die Weiterentwicklungen der Rechte des Parlaments und
andererseits eine sehr einengende Umsetzung des Prinzips der Haushaltsdisziplin.

Ein Beispiel: Im EG-Vertrag ist festgelegt, dass der Rat das letzte ,,Haushalts-Wort*

Uber die sogenannten obligatorischen Ausgaben hat — das sind die sich unmittelbar aus

den européischen Vertrdgen oder den darauf basierenden Rechtsakten ergebenden

Ausgaben (Agrarausgaben, Ausgaben aus Fischereivertrdgen, Ausgaben fur die

gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik). Das Parlament hat demgegeniiber das

letzte Wort Uber die nicht-obligatorischen Ausgaben.

Unter diesen Umstanden war ein standiger Streit zwischen Rat und Parlament Gber die
Frage, welche Ausgabe in welche Kategorie gehort, vorprogrammiert. In der neuen
Interinstitutionellen Vereinbarung wurde nun geregelt, welche Ausgabe in welche
Kategorie fallt, womit nicht nur Klarheit besteht, sondern das Parlament seine Rechte
letztendlich ausdehnen konnte.

Ich vertrete hierzu die Meinung, dass diese Unterschiedlichkeit der Rechte des EP je
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nach Ausgabenbereich nicht mehr zeitgemald ist und veréndert werden sollte. Nicht
zuletzt tragt auch diese Unterscheidung in obligatorische und nicht-obligatorische
Ausgaben dazu bei, dass die Entscheidungsverfahren fir die ,,Normalburger* als vollig
intransparent erlebt werden.

Wesentlicher Bestandteil der Interinstitutionellen Vereinbarung ist die sogenannte
finanzielle Vorausschau, das ist eine Art verbindlicher Finanzplanung. Sie legt
entsprechend den Ratsbeschlissen zur Agenda 2000 fiir den Zeitraum bis 2006 fir
jedes Jahr fest, wie hoch der maximale Ausgabenbetrag fir den EU-Haushalt
insgesamt und fur jeden der sieben Ausgabebereiche, also Agrar-, Struktur-, interne
und externe Politiken, Verwaltung, Reserven und Vorbeitrittshilfen, ist. Eine
Veranderung dieser Obergrenzen kann nur auf gemeinsamen Beschluss von Rat und
Parlament auf Vorschlag der Kommission erfolgen. Das hat zur Folge, dass eine
Erhéhung der Ausgaben fur einen Politikbereich selbst dann, wenn ein gleicher Betrag
in einem anderen Politikbereich eingespart werden sollte, nur moglich ist, wenn vorher
die Finanzplanung von Rat und Parlament geandert wird.

Eine solche Anderung war Hauptkonflikt im letzten Haushaltsverfahren und pragt
auch bereits die Beratungen fur den Haushalt 2001 und zwar im Hinblick auf die
Finanzierung des Wiederaufbaus im Kosovo und die Finanzierung des
Stabilitatspaktes fur Sud-Ost-Europa.

Hintergrund dieses Konfliktes ist, dass die Finanzplanung bis 2006 vom Europdischen
Rat genau an dem Tag beschlossen wurde, als der Kosovo-Krieg begann. Diese
Planung enthalt mithin keine Mittel fur den Aufbau im Kosovo und keine Mittel fur
den Stabilitatspakt, der erst spater beschlossen wurde.

Ich setze mich vehement dafur ein, dass die notwendigen Mittel fir diese neue
Aufgabe finanziell abgesichert werden. Angesichts der Bedeutung, die diese Aufgabe
fir die Friedenssicherung und fur die Glaubwirdigkeit der AufRenpolitik der
Gemeinschaft hat, sollte der Gesamtbetrag, der fiir auf3enpolitische Aktivitaten der EU
zur Verfugung steht, aufgestockt werden. Da gleichzeitig — selbstverstandlich —
Haushaltsdisziplin auch fir das EU-Budget gilt, hat die Kommission vorgeschlagen,
den Aufstockungsbetrag durch Einsparungen bei anderen Politikbereichen — fiir das
Jahr 2001 bei den Agrarausgaben — auszugleichen. Hierfir ist aber — wie ausgefihrt —
eine Anderung der Finanzplanung erforderlich.

Seit dem Frihjahr wird —auf Vorschlag der Kommission — ein solcher Schritt fiir das
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Budget 2001 im Parlament und im Rat kontrovers diskutiert. Es ist eine schwierige
Diskussion, zumal im Rat der Widerstand von vier Mitgliedstaaten ausreicht, um einen
solchen Beschluss zu verhindern.

Nach diesem Uberblick tiber die Ausgabenseite des Budgets, nun einige Ausfiihrungen
zur Einnahmeseite.

Hier gelten fur das europdische Budget derzeit zwei Grundsétze, die im Vertrag

festgeschrieben sind:

- das Budget muss ausgeglichen sein, und

- es durfen keine Kredite zur Finanzierung der Ausgaben aufgenommen werden.

Diese Regelungen, die quasi finanzverfassungsrechtliche Grundsétze darstellen,

begriRe ich nachdricklich und an ihnen wird auch nicht gerdttelt werden.

Finanzierungsquellen des EU-Budgets sind:

- Z6lle und Agrarabschdpfungen,
- ein festgelegter Prozentsatz des Mehrwertsteueraufkommens
- und ein Beitrag der Mitgliedstaaten, der sich nach dem WVerhdltnis ihres

Bruttosozialproduktes bemisst.

Beschlliisse lber die Hohe und Struktur dieser EU-Eigenmittel und der
Finanzierungsstruktur bedurfen der Einstimmigkeit im Rat. Dies zeigt, welche
Sensibilitat Finanzfragen fur die Mitgliedstaaten haben.

Beim Europiischen Rat in Berlin im Marz 1999 wurden einige Anderungen im

Eigenmittelsystem beschlossen. Unter anderem wurde folgendes festgelegt:

- Zukinftig konnen die Mitgliedstaaten 25 % statt bisher 10 % der von ihnen
erhobenen Zollen einbehalten, um die eigenen Erhebungskosten zu decken, es miissen
also in Zukunft 75 % der eingenommenen Zo6lle an den EU-Haushalt abgefiihrt
werden;

- der sogenannte ,Abrufsatz® des Mehrwertsteueraufkommens, der von den

Mitgliedstaaten an den EU-Haushalt Gibertragen wird, wurde fr die kommenden Jahre
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reduziert;
- die Berechnung des Rabatts fiir das Vereinigte Konigreich sowie die Finanzierung

dieses Rabatts wurden verandert.

Alles in allem heif3t dies: Das EU-Budget wird noch stérker als in der Vergangenheit
aus Ubertragungen aus den Budgets der Mitgliedstaaten finanziert werden. Von
finanzieller Autonomie flir das EU-Budget kann nicht ansatzweise die Rede sein.

Ich vertrete hierzu die Position, dass eine Anderung der EU-Finanzierungsstruktur
anzustreben ist. Dabei sollte die finanzielle Autonomie der Europdischen Union
gestarkt werden: lhr sollte durch einstimmigen Beschluss des Rates eine eigene
Steuerquelle zugewiesen werden, fir die dann auf europdischer Ebene im
Mitentscheidungsverfahren von Rat und Européischem Parlament tber die Hohe des
Steuersatzes entschieden wird. Der Vorteil einer solchen Anderung bestande
insbesondere darin, dass fur die Burger transparent ware, mit welchem Beitrag sie zur
Finanzierung der Européischen Union beitragen

Nochmals: Ich trete nicht fur ein Steuerfindungsrecht auf europdischer Ebene ein,
sondern dafur, dass im Vertrag festgelegt wird, welche Steuerquelle in Zukunft auf die
Européische Union Ubertragen werden sollte.

Meine zentralen Argumente fiir diesen Vorschlag sind die folgenden: Zum einen wére
es flr den europdischen Birger/fir die européische Birgerin transparent, welcher
Anteil seiner/ihrer Steuerzahlungen an die EU fliet. Zum zweiten halte ich es aus
demokratiepolitischen Erwégungen flr falsch, dass das Européische Parlament nur
Uber die Ausgabenseite und nicht durch die Beschliisse auf der Einnahmeseite auch
unmittelbar den Steuerzahlern gegentiber in der Verantwortung steht. Ich bin der
Meinung, dass die Verantwortung fir die Ausgaben und die Verantwortung fiir die
damit verbundene Belastung der Steuerbirger zusammen gehoren.

Ziel meines Vorschlages ist es nicht, neue Steuerquellen fir die européische Ebenen
zu erschlielen. Dies ist auch im Hinblick auf die Finanzierung der Erweiterung der
Union nicht erforderlich. Vielmehr geht es mir darum, die Prinzipien finanzielle

Verantwortlichkeit und zu starken.
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[1l. Die Reform der Kommission

Ich will an dieser Stelle auch auf die Reform der Kommission und insbesondere die
Reform der Finanzkontrolle eingehen. Vielfach ist ja zu horen, die Kommission solle
doch erst einmal daftir sorgen, dass mit den vorhandenen Mitteln besser umgegangen
wird, ehe sie Uber neue Programme oder andere Einnahmen debattiert.

Manche Kritik ist hier sehr berechtigt, manche Darstellung aber auch einfach falsch.
Zum Beispiel war die Meldung in einem grélReren deutschen Magazin im November
1999, dass der Européische Rechnungshof festgestellt habe, ein Drittel aller EU-
Ausgaben sei fehlerhaft oder sogar mit Betrug in Zusammenhang zu bringen, schlicht
falsch. Der Rechnungshof stellte jedoch fest, dass die Forschungsausgaben, die ca. 3
Mrd. € betragen, zu einem Drittel mit Fehlern behaftet sind. Die Anzahl der Fehler, die
vom Rechnungshof alljahrlich festgestellt werden, zeigen einen dringenden
Handlungsbedarf auf, auch wenn die meisten der festgestellten Fehler keine
Auswirkungen auf die Hoéhe der Ausgaben haben. Vor allem ist hier eine bessere
Kooperation mit den Mitgliedstaaten erforderlich, denn der groRte Teil - 80% - der
Ausgaben aus dem EU-Haushalt wird nicht von der Kommissionsverwaltung, sondern
von Verwaltungen der Mitgliedstaaten administriert. Eine Verringerung der
Fehleranzahl kann also nur durch eine entsprechende Verbesserung in der Verwaltung
der Ausgaben durch die Mitgliedstaaten erfolgen, denen fir die Agrar- und
Strukturfondsausgaben auch die Kontrolle obliegt.

Die Verbesserung der Finanzkontrolle und die Veranderung des Finanzmanagements
sind wesentlicher Bestandteil der Reform der Kommission.

Die Reformen folgen folgenden Grundsétzen:

- Starkung der Effektivitat der Kontrolle,
- klare Zustandigkeitsverteilung,

- Starkung der Finanzverantwortung.

Hierbei spielt die Dezentralisierung von Zusténdigkeiten eine wichtige Rolle. Im
Bereich der Finanzkontrolle heil’t dies, dass die zentralisierte Finanzkontrolle, bei der
alle finanziellen Transaktionen von einer zentralen Stelle, auf formale Korrektheit

gepruft werden, abgeschafft wird und kinftig diejenigen, die Uber eine Ausgabe
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beschlieen, auch fir deren korrekte Abwicklung und Konformitdt mit der
Haushaltsordnung verantwortlich sind.

Auch wird derzeit eine grundlegende Reform der Haushaltsordnung unter meiner
politischen Verantwortung vorbereitet. Fir den Beschluss einer Neufassung ist im

Ministerrat Einstimmigkeit erforderlich.

34 Weitere Reformmalinahmen sind geplant bzw. schon in der Umsetzung:

- Es wird in der Generaldirektion Haushalt ein neuer ,,financial service* eingerichtet,
der den ausgebenden Generaldirektionen Hilfestellung fur die Abfassung von
Vertragen, die Beratung beztiglich der korrekten Abwicklung und die Beratung fr
Evaluierung anbietet.

35 - Es wird ein neuer interner ,audit service” etabliert, der interne Rechnungs- und

Managementpriifungen durchfihrt.

36 - Es wird ein ,audit progress committee” eingerichtet, dass dafur Sorge trégt, dass
die Ergebnisse der internen Prifungen zu Konsequenzen fiihren und die

Empfehlungen systematisch umgesetzt werden.

Auch die bevorstehende Erweiterung der Européischen Union verlangt nach einer
Effizienzverbesserung der Arbeit in den Institutionen der EU, Ubrigens nicht nur in der

Kommission.

IV. Die Erweiterung der Européischen Union

37 Erweiterung und Vertiefung, d.h. gleichzeitig die Weiterentwicklung des européischen
Integrationsprozesses und die Erweiterung nach Ost- und Mitteleuropa, das sind die
zentralen Herausforderungen der nachsten Jahre fur die européischen Institutionen.

38 Seit Marz 1998 werden mit finf mittel- und osteuropdischen Staaten und mit Zypern
Beitrittsverhandlungen gefuhrt. Der Européische Rat in Helsinki im Dezember 1999
hat entsprechend dem Vorschlag der Kommission beschlossen, im Fruhjahr 2000

Beitrittsverhandlungen mit weiteren funf mittel- und osteuropéischen Staaten und mit
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Malta aufzunehmen. Zudem wurde fir die Tirkei der Beitrittsstatus beschlossen. Mit
der Tirkei werden Verhandlungen jedoch erst aufgenommen werden, wenn die
politischen Voraussetzungen — insbesondere im Bereich der Menschenrechte — erfillt
sind.

Die Europaische Union ergreift damit die Chance, Europa nach Uberwindung des
kalten Krieges am Anfang des neuen Jahrhunderts zusammenzufihren. Dies ist eine
historische Aufgabe und sie zu meistern, erfordert mutige und groRe Schritte.

Die Union muss sich auf diese Erweiterung gut vorbereiten. In finanziellen, in
Haushaltsfragen wurden dazu wesentliche VVoraussetzung auf dem Gipfel in Berlin im
Frihjahr 1999 mit der Agenda 2000 geschaffen. Zum einen: Die Vorbeitrittshilfen,
also die finanzielle Unterstitzung der Bewerberstaaten, um Malnahmen zur
Ubernahme des Rechtsstandes der EU zu ergreifen, wurden wesentlich verstarkt. 1999
standen hierfir 2,6 Mrd. DM zur Verfugung. Ab dem Jahr 2000 sind es 3,1 Euro, die
dann pro Jahr zur Verfugung stehen. Bis zu diesem Jahr gab es flr die Unterstiitzung
nur das Programm PHARE. Hauptsachlich wurden hieraus Ausgaben zum Aufbau und

zur Verbesserung der Verwaltungsstrukturen finanziert. Es wurden z.B. finanziert:

- in Bulgarien: die Verbesserung der nationalen Pflanzenschutzkontrollen,

- in Ungarn: Projekte zur Rechtsangleichung im Umweltschutzbereich,

- in Estland: der Ausbau der Gerichtsbarkeit,

- in Rumadnien: der Ausbau der Institutionen zur Verhutung und Kontrolle der
Geldwaésche,

- in Polen: die Verbesserung der Steuerverwaltung,

- in Slowenien: die Verbesserung der Budgetverwaltung.

Ab 2000 werden die Beitrittshilfen um zwei neue Programme erweitert, eines, um die
Kandidatenstaaten im Bereich der Landwirtschaft, das andere, um die Bewerberstaaten
im Bereich der Transportinfrastruktur und des Umweltschutzes bei ihren Reformen fur
die Ubernahme des europaischen Gesetzeswerkes zu unterstiitzen. Ein Beitritt zur EU
— das ist zu betonen — ist eben nicht nur mit Rechten, sondern auch mit Pflichten
verbunden, die gewaltige Reformanstrengungen in den Beitrittsstaaten erfordern.

Die Hohe der Vorbeitrittshilfen standen in der Haushaltsdebatte fir 2000 Ubrigens

nicht zur Diskussion. Hier wurden entsprechend den Beschliissen in der Agenda 2000
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die Hochstbeitrage in den Haushalt eingesetzt und ich gehe davon aus, dass dieses
auch in zukinftigen Jahren der Fall sein wird.

Die Finanzplanung fir den Zeitraum 2000 — 2006 trifft ab dem Jahr 2002 die
finanzielle VVorsorge fur Ausgaben fiir neue Mitgliedstaaten. Fir die neuen Mitglieder
ist davon auszugehen, dass sie Nettoempfanger sein werden, ihre Zahlung an das EU-
Budget also geringer sein werden als die Mittel, die sie aus dem EU-Budget erhalten.
In der Finanzplanung sind Ausgaben flr neue Mitgliedstaaten ab dem Jahr 2002
eingeplant. Die Planung - beschlossen im Friihjahr 1999 - beruht auf der theoretischen
Annahme, dass die Erweiterung um sechs neue Mitgliedstaaten erfolgt. Dabei sind
steigende Ausgabebetrége eingeplant, von 13 Mrd. DM in 2002 bis zu 34 Mrd. DM in
2006.

Fur die Finanzplanung war mafdgeblich, dass der EU-Haushalt insgesamt nicht mehr
als 1.27% des gemeinschaftlichen Bruttosozialproduktes umfassen soll. Diese Grenze
wird nach den bisherigen Planungen nicht nur eingehalten, sondern unterschritten.
Dies bedeutet andererseits, dass ein politischer Handlungsraum besteht, der bei einer
geénderten Sachlage durch Beschllsse genutzt werden kann.

Das Bruttosozialprodukt neuer Mitgliedstaaten ist (brigens in die Kalkulation
einbezogen, da auch sie ab dem Zeitpunkt des Beitritts Zahlungen an die EU zu leisten
haben. Ob neue Mitgliedstaaten gleich in voller Héhe Beitrdge zu leisten haben oder
Ubergangsfristen bzw. Rabatte gewahrt werden, wird zumindest von Seiten der
Bewerberstaaten in die Verhandlungen eingebracht werden.

Die Berechnung der Ausgaben fur die Erweiterung beruht auf weiteren Annahmen;

von denen die wichtigsten sind:

- direkte Einkommenshilfen fur Landwirte werden in den Bewerberstaaten nicht
gewahrt;

- die Zahlungen fir Strukturhilfen sollen 4% des Bruttosozialproduktes der
Bewerberstaaten nicht tberschreiten.

Selbstverstandlich mussen die finanziellen Annahmen, die fur die Agenda 2000
getroffen wurden, angesichts der verdnderten Verhandlungssituation tberprift und
angepasst werden. Das Ziel ist klar: Die Erweiterung darf und wird nicht zum

finanziellen Abenteuer flr die derzeitigen Mitgliedstaaten werden, sie muss fur die
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derzeitigen wie die neuen Mitglieder akzeptabel sein.

V. Die Reform der EU-Institutionen

Reformen sind im Hinblick auf die Erweiterung nicht nur in den Bewerberstaaten,
sondern auch fir die Institutionen der EU erforderlich. Diese Arbeit, die
Uberarbeitung der Vertrage ist Gegenstand der Regierungskonferenz, die im Jahr 2000

stattfindet. Die Regierungskonferenz soll vor allem folgende Fragen behandeln:

- GroRe und Zusammensetzung der Kommission,
- Stimmengewichtung im Rat und

- Ausweitung des Prinzips der Mehrheitsentscheidung im Rat.

Die Kommission hat im Januar hierfir VVorschlédge vorgelegt. Dabei schldgt sie u.a.
vor, die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Rat zur Grundregel zu machen
und Einstimmigkeit nur noch fur grundlegende Fragen vorzusehen. Zudem schlégt sie
vor, grundsétzlich bei Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit im Rat ein
Mitentscheidungsverfahren des Europdischen Parlamentes vorzusehen, um die
demokratische Legitimation zu erhdhen und sie schlagt fir die Qualifizierung von
Mehrheitsentscheidungen das Prinzip der doppelten Mehrheit — Mehrheit der Staaten
und Mehrheit der Bevolkerung — vor.

Angesichts der Tatsache, dass mehrere Beitrage im Rahmen dieser Gastvorlesungen an
der Humboldt-Universitat sich mit dieser Regierungskonferenz befassen, will ich es
bei diesen kurzen Ausfihrungen belassen. Nur noch soviel: die institutionellen
Reformen werden den Mitgliedstaaten nicht leichtfallen; ich hoffe aber trotzdem, dass
die Regierungskonferenz in diesem Jahr abgeschlossen werden kann und dann der
Ratifizierungsprozess hoffentlich im darauffolgenden Jahr ausgefuhrt wird. Allen
sollte bewusst sein, die Veranderung der Vertrage ist Voraussetzung flr die
Erweiterung. Und wer sich nicht schuldig machen will, diese historische Aufgabe zu
torpedieren, sollte an einer ziigigen Uberarbeitung der Vertrage interessiert sein.
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VI. Historische Chancen ergreifen

Die Erweiterung entspricht den langfristigen Zielen der Européischen Union, sie liegt
im Interesse der jetzigen Mitgliedstaaten und sie liegt im Interesse der
Bewerberstaaten. Sie fordert in den Ldandern Mittel- und Osteuropas den
gesellschaftlichen, den politischen, den 6konomischen Wandel. Sie fordert die
Durchsetzung und Achtung der Menschenrechte. Die Erweiterung fordert Demokratie
und Minderheitenschutz, die Durchsetzung der Rechte der Frauen, den Umweltschutz
und den Wohlstand. Und sie férdert nach einem Jahrhundert, das durch Kriege auf

europdischem Boden gepragt war, das friedliche Zusammenleben in Europa.
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