FORUM CONSTITUTIONISEUROPAE

FCE 2/00

DIE REFORM DER EUROPAISCHEN INSTITUTIONEN VOR DER
ERWEITERUNG: DIE REGIERUNGSKONFERENZ 2000

DR. CHRISTOPH ZOPEL

Vortrag am Walter Hallstein-Institut ftir Européisches Verfassungsr echt
der Humboldt-Universtat zu Berlin am 27. Januar 2000



Dr. Christoph Zopel
"Die Reform der européischen Institutionen vor der Erweiterung: Die Regierungskonferenz 2000”
Vortrag im Rahmen des Forum Constitutionis Europae (FCE 2/00)

10

1. Vertiefung und Erweiterung!

Vertiefung und Erweiterung Snd die zentrden Zide, die den europdischen Integrationsprozess
mal3geblich bestimmen. Vertiefung und Erwelterung der Europdischen Union sind auch die beiden
grof3en Herausforderungen, mit denen se esim Jahr 2000 zu tun hat.

Dabel bilden beide Zide keineswegs einen Gegensatz oder Alternativen. Vertiefung und Erweiterung
fordern vidmehr einander heraus. Dies wurde bem Européischen Rat in Helsinki deutlich, der fir
den Erweiterungsprozess und die Reform der Europdischen Union zukunftsveisende Beschliisse
gefasst hat.

Die bevorgtehende Erwelterungsrunde wird die geopolitische Gestdt der EU und ihr Gewicht in der
Wt entscheidend veréndern und fir manche L ebensbereiche weitreichende Auswirkungen haben.
Mit der Integration der mittel- und osteuropéischen Staaten in die EU wird die Trennung Europas
weliter Uberwunden.

Die europdische Integration steht fir eine mehr ds vierzigidhrige Epoche von Frieden und
Demokratie, von Stabilitdt und Prosperitét in Westeuropa. Nie zuvor in der Geschichte Europas hat
eine vergleichbar grof3e Zahl von Menschen, heute 370 Mio., Uber einen so langen Zeitraum hinweg
unter 8hnlich glingtigen Bedingungen gelebt. Das "Modell EU” is eine beispidlose Erfolgsgeschichte
und die Uberzeugende Antwort auf die européischen Tragtdien des 20. Jahrhunderts.

Die Offnung der EU firr weitere Mitglieder, bis zu 100 Mio. weiterer Menschen, ist nicht nur ein Akt
der Solidaritét gegentiber Mittel- und Osteuropa, Se bietet zugleich die Gewéhr dafir, dass diese
Erfolgsgeschichte anhdt. Mit der Erweiterung praktiziert die EU wirkungsvoll Konfliktpréavention in
Europa. Sich einem Beitritt der anstehenden Kandidaten zu verschliel3en, hief3e dem Grundgedanken
der europdschen Integration untreu zu werden.

Der Europédische Rat in Helsnki hat mit seinen Beschllissen spirbar zu ener Dynamisierung des
Erweiterungsprozesses beigetragen. Der Beschluss, in diesem Frihjahr Batrittsverhandlungen auch
mit Ruménien, der Slowakel, Lettland, Litauen, Bulgarien und Mdta zu ertffnen, honoriert die
Fortschritte dieser Staaten bel der Anndherung an den EU-Besitzstand und schafft Anreize fir deren
weitere intensive Reformbemiihungen. Der gleichzeitige Beschluss, bel den Verhandlungen individudl
anhand des jewelligen Vorbereitungsstandes zu differenzieren, sorgt dafir, dassim Verhdtnis zu dlen
Beitrittdandern die gewtinschte Dynamik mit der unverzichtbaren Quaditét einhergeht.

2. Institutionelle Reformen

In Helanki hat die EU aber auch die Notwendigkeit unterdtrichen, ihrersaits die erforderlichen
Reformen abzuschliel3en, um Ende 2002 aufnahmebereit zu sein. Nach dem erfolgreichen Abschluss
der Verhandlungen zur Agenda 2000 geht es jetzt um die indtitutiondllen Fragen, zu denen die EU bis
Ende dieses Jahres ein Reformpaket verabschieden muss. Diese inditutiondlen Reformen sind
Voraussatzung fur die Herstdlung der Erweiterungsfahigkeit.

Die jetzige Regierungskonferenz igt nicht die erste, die Sch mit inditutionellen Reformen beschéftigt.
Seid jedoch die erste, die ausschliefdich diesem Thema gewidmet ist.

Die Regierungskonferenz zum Vertrag von Maastricht hatte den Ubergang von der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft zur Européischen Union vorbereitet und der ersten (EGKS, EWG, EAG)
und zweten (EPZ/IGASP) Saule ene dritte hinzugefigt, namlich die Zusammenarbeit in den
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Bereichen Justiz und Inneres, die neu in das Vertragswerk eingefligt wurden. Inditutiondll wurden
vor dlem die Kompetenzen des Européschen Parlaments wesentlich erweltert.

Die Regierungskonferenz zum Vertrag von Amgterdam hatte neue Handlungsmaoglichkeiten fur die
EU erdffnet, wo Se am dringendsten gebraucht wurden: beim Kampf gegen die Arbeitdosgkeit, bel
der Gemeinsamen Aullen- und Sicherhaitspolitik und bel der Schaffung eines Raumes der Fretheit,
der Scherheit und des Rechts. Auch wenn enige zentrde indtitutiondle Fragen in Amgerdam
unbewdltigt blieben, gab es auch in diesem Bereich wichtige Neuerungen. Erneut wurden dem EP
zusitzliche Rechte eingerdumt, durch eine Auswetung der Mitentscheidungsverfahren oder im
Vefaren zur Ernennung ener neuen Kommission. Ein ganz wichtiges weiteres Ergebnis war die
EinfUhrung der vergérkten Zusammenarbet, auch Hexibilité genannt.

Im Hinblick auf die ungeregdt gebliebenen Fragen wurde ein Zusatizprotokoll zum Amsterdamer
Vertrag Uber die "Organe im Hinblick auf die Erweterung der Europédischen Union" vereinbart.
Dieses Protokoll enthidt bereits den Ansaiz fir ene kleine Losung der beiden Fragen
Stimmgewichtung und Zusammensetzung der Kommisson, beschrankte sich dabe dlerdings auf die
Perspektive einer Erweterung auf bis zu 20 Mitgliedstaaten. Angesichts der Entwicklung des
Erweterunggprozessesis diese kleine Losung nicht mehr aktuell.

Um zu diesen offen gebliebenen Fragen eine LGsung zu finden, ertellte der Européische Rat in Wien
den Auftrag, die Modditéten fur die angehenden indtitutiondllen Reformen bis zum Européischen Rat
in Koln auszuarbeiten. Gemdl? der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates in Kdln, die vom
Europdschen Ra in Hdsanki  bekréftigt wurden, soll ene neue Regierungskonferenz die
erforderlichen Vertragsverdnderungen fir die indtitutionellen Reformen vorbereiten.

Der Allgemeine Rat vom 24./25. Januar 2000 hat nun beschlossen, dass diese Konferenz am 14.
Februar von den Aulfenministern erdffnet werden soll. Die Kommission hat am 26. Januar 2000 ihre
offizidle Stellungnahme zu den angtehenden inditutionellen Reformen abgegeben. Die Stelungnahme
des Européischen Parlaments wird fir den 02./03. Februar 2000 erwartet.

Fur die Bundesregierung ganz entscheidend ist die folgende Vorgabe des Europédischen Rates von
Helsnki: "Die Konferenz sollte ihre Arbeiten bis zum Dezember 2000 abschlief3en und sich bis dahin
auf die erforderlichen Vertragsnderungen versténdigen.”

Diesem Datum kommt aus Sicht der Bundesregierung herausragende Bedeutung zu. Die EU muss
diese Zidvorgabe in jedem Fdl einhdten, wenn se die Dynamik des Betrittsprozesses bewahren
will. Fir die Vertragsdnderungen, die von der Regierungskonferenz beschlossen werden, it mit
enem Ratifikationgprozess von rund zwel Jahren rechnen — dies zeigen die Erfahrungen beim Vertrag
von Amgterdam. Wenn sich der Abschluss der Regierungskonferenz verschiebt, kann dies zu einer
Verzégerung in den Batrittsverhandlungen fihren.

Das heifdt nicht, dass der Ratifizierungsprozess abgeschlossen sein muss, bevor die
Ratifizierung von ersten Beitrittsvertragen beginnen kann. Dies ergibt sich aus dem Wortlaut
der <chlussfolgerungen von Helsinki, und auch aus sachlichen Grinden besteht keine
Veranlassung, den Beitrittsprozess aufzuhalten, bis der letzte Mitgliedstaat seine Zustimmung
gegeben hat.

2.1 "Amsterdam-leftovers"

Im Vordergrund der Regierungskonferenz stehen die sogenannten “ Amsterdam-leftovers’. Das snd
die Fragen, zu denen zum Abschluss der letzten Regierungskonferenz auf dem Europdischen Rat in
Amgerdam keine oder nur begrenzt Einigung erzielt werden konnte:

- die Grofe und Zusammensetzung der Kommission
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- die Gewichtung der Stimmen im Rat und

- die Auswetung der Entscheidungen mit qudifizierter Mehrhelt.

Dabel handdlt es sich keineswegs nur um “Uberbleibsd”. Es geht vidmehr um zentrale Fragen der
Funktionsfahigkelt einer Union mit 20, 25 und mehr Mitgliedstagten.

Wie bereits erwdhnt, hatte ein Zusatzprotokoll zum Amsterdamer Vertrag Uber die "Organe im
Hinblick auf die Erweterung der Européischen Union™" bereits den Ansaz fur eine kleine Losung der
beiden Fragen Stimmgewichtung und Zusammensetzung der Kommisson vorgegeben, sich dabe
dlerdings auf eine Erweterungsperspektive bis zu 20 Mitgliedstaaten beschrankt. Angesichts der
Entwicklung des Erweiterungsprozessesist diese kleine Lésung nicht mehr aktuell.

Die Europdische Union mit heute 15 Mitgliedsaaten arbeitet immer noch mit den indtitutionellen
Strukturen, wie se fir eine EWG mit 6 Mitgliedern entworfen wurden. Im Laufe der verschiedenen
Beltritte snd diese Strukturen einfach fortgeschrieben worden. Dies wird mit der néchsten
Erweiterung nicht mehr moglich sain. Deshdb brauchen wir die indtitutiondlen Reformen, deshdb
brauchen wir se vor der néchsten Erwelterung.

2.1.1. GroRe und Zusammensetzung der Kommission

Dies zeigt sch deutlich ba der GrofRe und Zusammensatzung der Kommission: Die Kommisson
kann bel weteren Erweiterungsrunden nicht mehr wachsen wie bisher. Daba gt die derzatige
Anzahl von 20 Mitgliedern eine Grenze dar, jensats derer die Effizienz der Kommissonsarbait
deutlich zu leiden beginnt. Bereits heute bereitet die sachgerechte Auftellung der Kompetenzen und
Geschéftsbereiche innerha b der Kommission grof3e Probleme.

Fur eine LGsung kommen zunéchst grundséizlich zwei Optionen in Betracht:

- Die Regierungskonferenz legt eine Obergrenze fest, die auch dann nicht Uberschritten werden
darf, wenn es mehr Mitgliedstaaten a's die vorgesehene Zahl, z.B. 20, gibt.

- Die Regierungskonferenz legt die Regd “1 Kommissar pro Mitgliedstaat” ds Grundsatz fir
adle weteren Erweterungsrunden fest.

In jedem KAl sollten in den Vertrag Kriterien und Bedingungen fir die innere Struktur der
Kommission aufgenommen werden So konnte z. B. die Posdtion des Kommissions-Présidenten
welter gestérkt werden. Es wére auch mdglich im Rahmen ener umfassenden Lésung die Zahl der
Vize-Présdenten zu erweitern und diesen dann Ubergreifende koordinierende Zustandigkeiten zu
Ubertragen, dhnlich wie dies bereits heute z.B. flr die Aul3enbeziehungen gilt.

Wichtig is, an diesr Stdle festzuhdten, dass die Aufgabe des zweiten Kommissars durch
Deutschland keinesfdls schon zugestanden ist, sondern ganz klar von einer befriedigenden Regelung
in den anderen Bereichen, inshesondere be der Stimmenwégung, abhéngt. Die kleineren
Mitgliedstaaten wollen "ihren" Kommissar nicht aufgeben wollen. Daher wird es sehr schwierig sain,
die Zahl der Kommissare auf eine Zahl unter der der Mitgliedstaaten festlegen zu kdnnen.

2.1.2. Die Reform der Stimmgewichtung im Rat

Die Verteilung der Gewichte zwischen den grof3en und den kleinen Mitgliedstaaten hat sich durch die
verschiedenen Erweiterungsrunden zu Gungten der kleinen Mitgliedstaaten verandert, weil die Anzahl
der kleinen Mitgliedstaaten Uberproportional zugenommen hat. Diese Entwicklung wird sch durch
die zukiinftigen Erweiterungsrunden noch erheblich verstérken.

Dies kann dazu fuhren, dass im Rat mit qudifizierter Mehrheit getroffenen Entscheldungen enen
immer niedrigeren Antell der EU-Bevilkerung dargtdlen. Dies kann im Extremfdl bis zu 50% gehen.
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Es erscheint daher sehr problematisch, ob eine solche knappe Bevolkerungsmehrheit ausreicht, um in
der EU Entschedungen mit Wirkung fir und gegen dle Mitgliedstaeten und ihre Blrger zu
legitimieren. Dieswird auch nicht ausreichend durch die Betelligung des EP am Entscheidungsprozess
kompensert, da dessen Zusammensetzung z. Zt. auch nicht représentativ ist und seine Kompetenzen
auch bisher noch schwécher sind ds die der mitgliedstaalichen Parlamente in ihrem jeweiligen
Verfassungssystem.

Zid muss es sn, ein dérkeres représentatives Gleichgewicht der Mitgliedstasten im Rat zu
gewdhrleigten, s0 dass der auf die Bevolkerung bezogene Mindestprozentsaiz fur die qudifizierte
Mehrheit immer bel etwa 60% liegt. Das wére auch ene Regdung, in der die reative Grole
Deutschlands zum Ausdruck kommt.

Grundsiizlich stehen zwel Lasungen zur Diskusson: Neugewichtung oder doppelte Mehrheit. Bel
der Neugewichtung muss der Gesichtspunkt einer besseren Berilicksichtigung der Bevolkerungszahl
sarker beachtet werden. Dabel bieten sich unterschiedliche Modele an, die dle auf eine Erhéhung
des Gewichts der grof3en Mitgliedstaaten hinaudiefen.

Be der doppdten Mehrheit miisste ein Beschluss von etwa 60% der Bevolkerung der Union (zur
Zeit mindestens 58,5 %) und der derzeitigen gewichteten Mehrheit gem. Art. 205 EGV getragen
sn.

Moglich wére auch en kombinierter Ansatz, der eine leichte Erhdhung der Stimmen der grof3en
Mitgliedstaaten und eine Anrufung der doppelten Mehrheit nur fir den Ausnahmefal vorsieht.

2.1.3 Mehrheitsentscheidung

Entscheidende Frage fir die Handlungsféhigkeit einer erweterten Union it die Beraitschaft,
Mehrhetsentscheidungen in moglichst viden Bereichen zu akzeptieren. Die Auswetung der
Entscheidungen mit qudifizierter Mehrheit war bereits fir die Regierungskonferenz 1997 ein erklértes
Zid der Bundesregierung.

Nach den Erfahrungen von Amsterdam — dort konnte man sich nur darauf einigen, fir 5 zuséizliche
Vertragsbestimmungen die qudifiziete Mehrhat vorzusehen - sollte diesmd einen anderen Ansatz
versucht werden.

Ausgangspunkt konnte sain, dass ds Regd dle Entscheidungen, fur die bisher Eingtimmigkeit
vorgesehen i, in die qudifizierte Mehrhet Uberfiihrt werden. Das heild, man wirde nicht mehr im
Einzenen prifen, welche Vorschriften fir die qudifiziete Mehrhelt vorgesehen werden sollen,
sondern fiir welche Vorschriften im Rahmen einer generdlen Uberfilhrung in die quaifizierte
Mehrhait Ausnaéhmen anhand eines Kriterienkataogs in Frage kommen.

Folgende Kriterien kommen fir diese Ausnahmen in Frage:

- Entscheidungen, die der Ratifikation nach mitgliedstaatlichem Verfassungsrecht, in der Regd
der Zusimmung durch das nationde Parlament, unterliegen. Es is zu erwarten, dass fur ene
Entscheidung, be der die Regierung eines Mitgliedstaates Uberstimmt worden ist, nur schwer eine
parlamentarische Zustimmung im nationalen Parlament erlangt werden kann.

- Entschedungen mit konditutiondlem Charakter, die auRerhdb einer Vertragsnderung
liegen, z.B. inditutionellen Fragen oder Entscheidungen mit Kompetenziibertragung gemda3 Art. 308
EG-Vertrag.

- Entscheidungen, bel denen eén Ubergang in die qudifiziete Mehrheit einen
Rickschritt hingichtlich der Integration bzw. des gemeinsamen Bestzstandes bedeuten wirde.

- Beschllisse mit Beziigen zu Militérpolitik und Verteidigung.

Jeder Artikd, der bidang Eindimmigkeit vorseht, kann nur dann in der Einstimmigkelt verbleiben,
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wenn er aufgrund einer strengen Prifung einem der genannten Kriterien entspricht.

Beim Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen wéren dartiber hinaus grundsitzlich auch differenzierte
Ldsungen denkbar (z.B. Beibehdtung der Eingimmigkeit in “besonders sensblen” Bereichen). Die
endgultige Zustimmung Deutschlands zur Ausweitung von Mehrhetsentscheidungen steht unter dem
Vorbehdt, dass auch in den anderen Bereichen der Regierungskonferenz (z.B. Stimmgewichtung im
Rat) fur Deutschland befriedigende Ergebnisse erzielt werden.

Be den Entscheidungen, die in die qudifizierte Mehrheit Uberfihrt werden, misste dartiber hinaus
jewels geprift werden, ob, sowet die Maeie dies zulésst, regedmddg das
Mitentschel dungsverfahren vorgesehen werden sollte.

2.2 Weitere Themen der Regierungskonferenz

Weche weiteren Themen werden auf der Tagesordnung der Regierungskonferenz stehen? Bel einer
eiwaigen Ausdehnung des Mandats Uber die Amgerdam-leftovers hinaus, muss aus Sicht der
Bundesregierung streng darauf geachtet werden, dass der Abschluss der Regierungskonferenz zum
vorgesehenen Zetpunkt nicht gefahrdet wird. Deshdb sollten die Regierungskonferenz sch auf die
Fragen konzentrieren, die ene Erweterungsrdlevanz aufweisen oder fir die en unabweisbarer
Handlungshedarf besteht. Diesen Ansatz hat auch der Européische Rat in Helsinki bestétigt.
Natdrlich gibt es auch eine Reihe von Argumenten, die fir en umfassenderes Mandat sprechen,
etwa das Argument, dass dadurch die Moglichkeiten fir Kompromisse und PaketlGsungen grofer
werden. Die Erfahrungen der letzten Regierungskonferenz zeigen aber, dass ohne ene inhdtliche
Begrenzung die Agenda sehr schnell von dlen Saten mit ganz spezifischen Themen gefiillt und damit
die Konzentration auf die wesentlichen Fragen erschwert wird.

In zwel Fragen besteht weitgehende Ubereingtimmung unter den Mitgliedstagten, dass sie zusitzlich
zu den leftovers von der Regierungskonferenz behandet werden sollen: Die individuele
Verantwortlichkeit der Kommissare und ingtitutiondle Fragen der Européische Sicherhelts und
Vertadigungspolitik. Die Aufnahme welterer Themen in die Agenda, wie der Anpassung der
Arbetsweise und Zusammensatzung des Europdischen Gerichtshofes und der Reform der
Bestimmungen fur eine verstérkte Zusammenarbait, ist noch nicht sicher.

2.2.1 Individuelle Verantwortlichkeit der Kommissare

Da ig zunéchgt die Frage der individudlen Verantwortlichkeit der Kommissare, die bidang nicht
ausdricklich im Vertrag vorgesehen ist. Jeder der neu ernannten Kommissare hat sich gegentiber
Kommissionsprésdent Prodi verpflichtet, dass er oder sie zuriickireten wird, wenn dieser ihn oder
se hierzu aus einem bestimmten Grund auffordert. Das Européische Parlament hat seinersaits flr sich
ebenfalls eine Art Aufforderungsrecht beangprucht. Es sollte deshab auf der Regierungskonferenz
geprift werden, inwiewelt hier entsprechende Regelungen in den Vertrag aufgenommen werden
ollten.

2.2.2 Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Der Europdische Rat in Helsinki hat ene Reihe wichtiger Entscheidung zur Fortentwicklung der
Europdischen Sicherheitss und Verteidigungspolitik getroffen. Die portugiessche Prés dentschaft
wurde aufgefordert, dem Europdischen Rat einen Bericht vorzulegen, der unter anderem auch die
Frage beantworten soll, ob hierfir Vertragsdnderungen notwendig erscheinen. Im Lichte dieses
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Berichts wird zu entscheiden sein, inwiewet sch auch die Regierungskonferenz dieser Frage
annehmen wird.

2.2.3 Arbeitsweise und Zusammensetzung des Europaischen Gerichtshofes

Die Aufgaben des Europédischen Gerichtshofes haben mit dem Inkraftireten des Amderdamer
Vertrages zugenommen. Seine Belastung ist entsprechend gestiegen. Und die Erweiterung wird sich
auch auf die Grof3e des Gerichtshofes auswirken. Die Bundesregierung beftirwortet daher zusammen
mit einer Rethe weiterer Mitgliedstaaten, dass auf der Regierungskonferenz die Arbeitsweise und
Zusammensetzung des Gerichtshofes im Hinblick auf eine effiziente Rechtsprechung ertrtert werden.

2.2.4 Bestimmungen fur eine verstéarkte Zusammenarbeit

Zu den wichtigen Ergebnissen des Vertrags von Amgterdam gehdrt die Aufnahme von Bestimmungen
fir eine verdérkte Zusammenarbeit, in der Offentlichkeit oft a's Flexibiliti bezeichnet. Damit soll es
den Mitgliedstaaten, die dies wollen und kénnen, moglich sein, mit der Vertiefung der europédischen
Integration schneller voranzugehen as andere. Zeitweilige Schwierigkeiten eines Partners, Schritt zu
hdten, sollen die Handlungsfahigkeit einer sch erweternden Union und ihre Mdglichkeiten,
Fortschritte zu erzidlen, nicht beaintréchtigen.

Dabel war und ist dieses Instrument nicht etwas ganz Neues. Bereits heute enthdt der EG-Vertrag
ds ene zwete Art von Hexibilitd konkret ausformuliete Formen der Zusammenarbet einer
begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten, etwa die Wahrungsunion oder die Schengen-Zusammenarbeit.
In ener sch eweternden Union kommt einer solchen Klausd eine besondere Bedeutung zu. Esist
offengchtlich, dass ene Union mit 25, 30 oder mehr Mitgliedern einen beweglicheren Rahmen
braucht, ohne dass sich dabel aber ein "Kern-Europa’ heraushilden muss. Es geht darum, zu den
verschiedenen Herausforderungen und Aufgaben auch differenzierte Lésungen zu ermdglichen,
L6ésungen, an denen nicht von vorn herein dle Stasten beteiligt Snd, die aber - zB. nach dem
Vorbild des Euro - dlen grundsdtzlich und im Zeitablauf offen stehen, die Zuganglichkeit erleichtern
und Schern.

Die veargérkte Zusammenarbeit muss nach vorne gerichtet sein und darf nicht den erreichten
Bestzstand geféhrden. Sie muss darauf abzidlen, die Zide der Union zu fordern, und die Grundsétze
der Vetrage und den einhetlichen indtitutionellen Rahmen achten. Die verstérkte Zusammenarbeit
soll nur dann - as letztes Mittel - herangezogen werden, wenn die Zide der Vertrége sonst nicht
erreicht werden konnen.

Auch wenn es sait Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages noch keinen konkreten Anwendungsfall
der vergtérkten Zusammenarbeit gegeben hat, gibt es be den Bestimmungen im EU- und EG-
Vertrag dringenden Reformbedarf. Um zu verhindern, dass der Langsamste das Tempo bestimmt,
werden wir in Zukunft angeschts der bevorstehenden Erweterung der Union vergéarkt die
Maoglichkelt der verstérkten Zusammenarbeit einsetzen miissen.

Dies setzt voraus, dass eine verstéarkte Zusammenarbeit bel Bedarf auch konkret in Gang gesetzt
werden kann. Dagegen ig auf dem Europdischen Rat in Amderdam im Wege ener
Kompromisddsung der Auddsemechanismus aullerst kompliziert geraten. Auch wenn im Grundsatz
eine Entscheidung mit quaifizierter Mehrheit vorgesehen wurde, kann diese praktisch jederzeit durch
eénen enzdnen Mitgliedstaat wieder ausgehebdt werden. Dieses Defizit sollte auf der
Regierungskonferenz durch eine Ldsung zugunsten einer echten Mehrheitsentscheidung korrigiert
werden.
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Die Regelungen zur Hexihilitét im Amserdamer Vertrag umfassen nicht die Gemeinsame Aulzen und
Sicherheitspalitik, da einige Mitgliedstaaten damds keine Notwendigket fir eine Spezidklausd
sahen. Wir soliten auf der kommenden Regierungskonferenz prifen, inwieweit auch in diesem
Bereich flexible Ldsungen notwendig sind und entsprechend im Vertrag vorgesehen werden sollen.
Wichtig ig feszuhdten, dass bei ener Reform die dlgemeinen Grundséize, wie de in den
Generadklausdn und den Spezidbestimmungen enthdten sind, nicht in Frage gestellt werden sollen.

3. Vorschlage der 3 Weisen und der Kommission

Die Europésche Kommission hat in ener Mittellung vom 10. November 1999 ihre Vorge lungen fur
die Regierungskonferenz entwickdt und sch fir ene umfassende, echte Reform der Inditutionen
auggesprochen, die ds Vorbedingung der Erweiterung das inditutiondle System  dauerhaft
dabiligeren misse. Zid 4, auch fir die Zukunft Kohérenz und Handlungsféhigkeit scherzugtdlen.
Dabe fordert auch se eine Konzentrierung auf die indtitutionellen Fragen, greift aber unter dem
Stichwort “Fortentwicklung der Vertrage’ den Vorschlag auf, den schon die Gruppe der 3 Weisen
in ihrem Bericht prasentiet hatten. Diese Gruppe bestand aus dem friheren belgischen
Minigterprésdenten Dehaene, dem ehemaligen Bundesprésidenten von Weizsdcker und dem Briten
Lord Simon und war von Kommissionsprasident Prodi mit dem Auftrag eingesetzt worden, fir die
Regierungskonferenz entsprechende V orschldge auszuarbeiten.

Einer dieser Vorschldge betrifft die Aufteilung der bestehenden Vertrage in einen Grundlagenvertrag,
der dem Ratifikationsvorbehdt unterliegt, und “andere Texte’, die vom Europdischen Rat mit
superqudifizierter Mehrheit oder eingimmig gedndert werden konnen. Eine solche Malinahme soll
aus Sicht der Kommisson zum enen zu grof3erer Trangparenz und Lesbarkeit beitragen, zum
anderen ermdglichen, den evolutiven Charakter der Vertrage beizubehalten.

Schon friher hatte Kommissonsprésdent Prodi darauf verwiesen, dass dieses Projekt durch
entgprechende  wissenscheftliche  Vorarbeiten  wesentlich  erleichtet werde. Die  mesten
Mitgliedsaaten menen dlerdings wie Deutschland, dass mit enem solchen Vorhaben die
Regierungskonferenz — trotz entsprechender V orarbeiten — tiberlastet wére und niemals den Zeitplan
einhalten konnte.

4. Préazisere Abgrenzung der Kompetenzen — Vorschlage der
Lander

Eine wetere Forderung, die in der offentlichen Debatte zu horen idt, betrifft eine prézisere
Abgrenzung der Kompetenzen zwischen der EU und den Mitgliedstaaten und zwischen der EU, den
Mitgliedstaaten und den Regionen, in Deutschland den Landern. Mit ener zunehmenden
Demokratiserung und gleichzatigen Erweterung der Union  wird ene schafere
Kompetenzabgrenzung wahrschenlich unvermeadlich und letztlich auch wiinschenswert.

Aber auch hier gilt, dass die Ergellung eines umfassenden Kompetenzkata ogs den Rahmen der ge-
planten Regierungskonferenz zu den inditutiondlen Reformen sprengen wirde. Das Thema sollte
Gegengtand einer spéteren Regierungskonferenz sain.

5. Schluss

Vor der Regierungskonferenz liegt ein grof3es Arbeitspensum. Und Sie hat nicht sehr vid Zeit. Ich bin
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aber Uberzeugt, dass wir mit dem vorhandenen politischen Willen aler Mitgliedstasten und unter der
féhigen Leitung der portugiesschen und im zweiten Habjahr der franzosschen Présidentschaft zu
tragfahigen V ertragsanderungen kommen werden.
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