FORUM CONSTITUTIONISEUROPAE

FCE 11/01

Podiumsdiskussion:;
ERWARTUNGEN AN DEN GIPFEL VON L AEKEN

EINFUHRUNGSTATEMENT

VON

HANNELORE KRAFT

Ministerin fir Bundes- und Europaangel egenheiten von Nordrhein-Westfalen

29. November 2001



Hannelore Kraft
"Erwartungen an den Gipfel von Laeken”
Einfihrungsstatement zur Podiumsdiskussion an der Humboldt-Universitét zu Berlin (FCE 11/01)

Erfahrene Beamte prifen ds erges immer, ob de Uberhaupt zustandig snd. Diessr Reflex wird in
Ausnahmefdlen bekanntlich dazu missbraucht, sich vor Arbeit zu driicken. Grundsétzlich ist die Priifung
der Zusténdigkeit aber etwas sehr Sinnvolles, um Doppearbeit, Durcheinander und widerspriichliche Ent-
scheidungen zu verhindern.

Was geschient, wenn Zusténdigkeiten unklar abgegrenzt sind oder nicht beachtet werden, hat ein Jour-
nalist — bezogen auf Europa—einma folgendermalien beschrieben:

»Jeder macht, was er will. Keiner macht, was er soll. Aber alle machen irgendwie mit.*
(Roger de Weck, in "Die Zeit" vom 5. Oktober 2000)

Dasig zwar eine Zuspitzung, aber Seig nicht unberechtigt, wenn wir an die européische Politik denken.

In der Vergangenheit snd Zustandigkeitsfragen auf européischer Ebene zu sdlten gestellt worden. Zu
héufig wurde — aus den verschiedensen Motiven - dem Wunsch nach ener einhetlichen européischen
L6sung nachgegeben. Die europédische Ebene hat in den letzten Jatven fast ale Lebens- und Politikbe-
reiche in den Blick genommen und ihrem Regelungsapparat unterworfen. Das konnte e, well in viden
Fdlen unklar ist, was genau zu den Kompetenzen der EU gehort. Dieser Mangd droht alerspétestens mit
der né&chgten Erweiterungsrunde zu einem handfesten Akzeptanzrisko bel den Burgerinnen und Blrgern
zu werden.

Auch wir Palitiker in den Nationdstaaten und Regionen der EU haben in der Vergangenhet leider zu oft
unbegqueme Problemlagen nach Briissal geschoben, um dem Entscheidungsdruck auf der unteren Ebene
Zu entgehen. So einfach dirfen wir es uns nicht |&nger machen.

Ich begril¥e deshalb, dass die im Dezember 2000 in Nizza verabschiedete , Erkldrung zur Zukunft der
Européischen Union® eine neue Reformrunde eingdautet hat. Se wird im Jahr 2004 in ene weltere Regie-
rungskonferenz minden. In diesem Rahmen wird endlich auch die Frage der Kompetenzabgrenzung
angegangen. Dazu ig es nicht zuletzt auf Drangen der deutschen Lander gekommen.

In zwei Wochen wird der Européische Rat von Laeken Uber das Mandat und Uber die Zusammensetzung
des Konvents befinden, der die néchste Regierungskonferenz vorbereiten soll. Diese Regierungskonferenz
wird hoffentlich zu klaren und transparenten Spieregeln fir die EU sorgen. Gelingt eine Grunderneuerung
der EU, dann wird die Gemeinschaft daraus politisch gestérkt hervorgehen. Gelingt se nicht, dann be-
flrchte ich nicht eine der Ublichen Krisen der EU, die in Nachtstzungen Gberwunden werden kdmte,
sondern dann droht ihr die dauerhafte Schwachung.

Wenn wir die Europdische Union sich so weiter entwickeln lief3en, wie in den vergangenen Jahrzehnten
geschehen, dann wére das die Garantie dafir, dass die Handlungsfahigkeit der EU rapide abnehmen
wirde. In ener Europdischen Union, die in Uberschaubarer Zeit 20, 25 oder sogar an die 30
Mitgliedstasten haben konnte, wird die Auflésung des Kompetenzwirrwarrs noch wichtiger. In ener
derart erweiterten Union wirden die Verstdndigungs- und Entscheidungskosten exponentiell steigen, was
schim Erngfdl ds Sprenggtoff fur die Integration entpuppen konnte.

Entscheidend wird sein, die Gewichte der einzelnen Ebenen in der EU neu auszutarieren. Ich plédiere fir
eine bessere Baance zwischen den drel politischen Ebenen, der Européischen Union, dem Mitgliedstaat
und der Region. Wir brauchen diese Balance, um 0 effektiv, so blrgernah wie moglich auf die neuen
weltwirtschaftlichen Bedingungen reagieren zu konnen. Die EU wird nur dann ihrer 6konomischen
Bedeutung und ihrer wetpolitischen Rolle gerecht werden kémen, wenn dle Mitgliedstasten und
Regionen ihre Stérken optima zur Entfatung bringen konnen. Es muss gelingen, die Aufgaben der EU auf
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jene Fragen zu konzentrieren, die von politisch-strategischer Bedeutung fir die Entwicklung der Union
snd und die nur auf européischer Ebene gel6st werden konnen. Denn diese Fragen Snd existenziell.

Zugespitzt formuliert: Eine EU, die sch mit Fragen von Krieg und Frieden, mit der Zusammenarbeit bel
der palizellichen Bekdmpfung von Terrorigmus und Kriminditét, mit der gemeinsamen Wahrungspolitik
und der besseren Koordination der Finanz- und Wirtschaftspolitik befassen muss, verzettet sch und
vergeudet letztlich ihre Ressourcen, wenn Se glaubt, die Grenzen fur Flora-Fauna-Habitat-Gebiete zentra
von Brissd aus festlegen und kontrollieren zu miissen.

Wir brauchen eine Européische Union, die in Fragen von wahrhaft europédischer Bedeutung mit Macht,
Autoritét und Ubrigens auch mit erstklassgem Persond ausgedtattet ist. Wir brauchen aber auch eine Eu-
ropéische Union, die sich salbst vor Uberforderung schiitzt, indem sie solche Aufgaben abgibt oder am
besten gar nicht erst an sich zieht, die andere besser erfiillen kbnnen.

Die deutschen Lander sehen die Ausweltung der Kompetenzen der Européischen Union sait Jahren mit
wachsender Sorge. Aber diese Sorge ist keine Marotte von uns Deutschen. Wir haben in den
vergangenen Jaren fast Uberdl in Europa Regiondiserungss und Dezentrdiserungsprozesse erlebt.
Gerade in den traditiondll zentrdigtischen Mitgliedstaaten der Européischen Union hét die regionale Ebene
Sdbstbewusstsein gewonnen und it zum Tell auch verfassungsrechtlich gestérkt worden.

Das ig nicht ohne Grund geschehen:

Den Regionen kommt fast Uberdl ene Schltsselselung fir die Standort-, Industrie- und Beschéfti-
gungspalitik zu. Die Anpassungs- und Modernisierungsprozesse der Wirtschaft, die Entwicklung der Ver-
kehrs- und Kommunikationanfrastruktur, die Einlésung des Versprechens von der Wissensgesdllschaft —
al das verlangt geradezu nach einem regionaen Unterbau.

Wie sollen die Regionen im verschérften Wettbewerb der globalisierten Wirtschaft bestehen, wenn der
Spidraum fiir eigene wirtschaftspolitische Entscheidungen immer enger wird?

Naturlich wollen wir den européschen Binnenmarkt nicht in Frage stellen. Aber wir dirfen die regionde
Eigeninitigtive nicht durch die Behilfepolitik der Kommisson enschniren lassen. Wir missen die
Fahigkelt der Regionen zur Sdbsthilfe, die ja etwas Pogtives i, stérken.

Zunéchgt sollte die Aufgabenvertelung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten Uberpriift werden.
Dabel muss Uber die Zustandigkeiten — mit der Moglichkeit zur Verlagerung sowohl nach ,,oben® as auch
nech ,,unten” — offen diskutiert werden.

Zum zweiten missen prazise Grundregeln der Kompetenzabgrenzung und -ausiibung formuliert werden.

Und drittens muss Schergestdlt werden, dass diesss neue Kompetenzgeflige im  européischen
Entscheidungsverfahren beachtet wird. Dazu hdte ich prozedurde und inditutiondle Reformen fir
notwendig.

Klar igt: Das Problem schieichender Kompetenzverluste an die EU lasst Sch nicht dlein durch bessere
Kompetenzregeln  beheben. Eine Mischung aus materiel-rechtlichen und verfahrensrechtlichen
Verbesserungen, kombiniert mit Verdnderungen im inditutiondlen Geflige, kann nur weiterhelfen. In der
Diskusson werde ich hierauf gerne noch néher eingehen.

Wir brauchen eine Neuordnung der Zustdndigkeiten und Verfahren in Europa, die den Grundséizen der
Klarheit und Transparenz, der Verantwortung und der Subsidiaritét entspricht. Ich sehe in der strikten
Befolgung des Subsdiaritétsgrundsatzes, in einer klaren Kompetenzzuweisung, die einzige Mdglichkeit,
dem wachsenden Unbehagen Uber die Birgerferne der Européischen Union entgegen zu wirken. Wir
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miissen diese verbreitete und im Zuge der Globaiserung noch wachsende Europa-Skepsis unter den
Burgerinnen und Burgern erngt nehmen. Sie it ja keineswegs unbegriindet. Die Burgerinnen und Blrger
haben en Recht zu wissen, wem Se ba Wahlgéngen welche Kompetenz und damit welche Ver-
antwortung auf Zeit zuweisen. Wenn se nicht mehr erkennen und einsehen konnen, wer auf welcher
Ebene fir welche politische Entscheidung verantwortlich ist, dann ist eine demokratische Kontrolle
politischer Entscheidungen nicht mehr gewdrleiget. Wo dle irgendwie mitverantwortlich sind, tragt
letztlich niemand mehr die politische Verantwortung. Ich sehe darin eine der Ursachen fur Politik-
verdrossenheit und Wahlabstinenz.

Klarheit und Transparenz der Aufgabenzuweisung sind eherne Gebote der Demokratie. Das muss fir die
Kompetenzordnung in der Européischen Union ebenso gdten wie wir das fur die Kompetenzordnung im
Verhdtnis zwischen Bund und Landern fordern. Zur Transparenz gehort die Offenhet: Die Verhandliungen
Uber die kiinftige Verfassung der EU dirfen nicht mehr hinter verschlossenen Turen dattfinden und aus-
schliefdich von Expertenzirkeln gefiihrt werden. Wir héiten eine Chance vertan, wenn die Menschen die
néchge Regierungskonferenz dhnlich fremdbestimmt erleben wirden wie die Regierungskonferenz in
Nizza oder die Einfihrung des Euro. Wenn wir das offendchtliche Defizit an Akzeptanz bel den
Birgerinnen und Birgern beheben wollen, miissen wir Se an der Debatte Uber die Zukunft der EU
beteiligen.Eine neue Architektur flr das Haus Europa |&sst sich nur gemeinsam mit den Menschen planen
und errichten, die darin leben. Die Beratung der néchden Reformstufe durch einen Konvent bieten die
Gelegenheit, die Menschen bel diesem Projekt mitzunehmen.

Das Forum Constitutionis Europae wird aus Mitteln der Robert Bosch Stiftung GmbH geférdert.
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