WALTER HALLSTEIN-INSTITUT
FUR EUROPAISCHES VERFASSUNGSRECHT
HUMBOLDT-UNIVERSITAT zU BERLIN

WHI — Paper 10/01

REGIONALE WIRTSCHAFTSFORDERUNG
UNTER EUROPAISCHER KONTROLLE:

BEIHILFENAUFSICHT
UND STRUKTURFONDS

ANNE CHARLOTTE BECKER

-VORLAUFIGE FASSUNG -

SEMINARARBEIT IM RAHMEN DES SEMINARS
"KOMPETENZORDNUNG UND KOMPETENZABGRENZUNG IM EUROPAISCHEN VERFASSUNGSRECHT"
BEI PROF. DR. INGOLF PERNICE
HUMBODT-UNIVERSITAT ZU BERLIN
IM SOMMERSEMESTER 2001



Anne Charlotte Becker

c/o Walter Hallstein-Institut
Juristische Fakultat

Humboldt Universitat zu Berlin
Unter den Linden 6

10099 Berlin

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



Il
INHALTSVERZEICHNIS

Einleitung 1
I. Allgemeine Wirtschaftspolitik 3
I1. Die Strukturfonds 4
1. Die gemeinschaftliche Regionalpolitik nach dem EGV 5
a) Grundungsvertrage 5
b) Die Einheitliche Européische Akte 5
C) heute 6
2. Die Durchflihrung der Kohésionspolitik mittels des EFRE 7
a) Aufgaben 7
b) Forderprinzipien 7
c) Interventionsformen 9
d) Fordermittel 9
3. Ergebnis (in kompetentieller Hinsicht) 9
I11. Die Beihilfenaufsicht 10
1. Rechtsgrundlagen 11
2. Die Grundsatzregel des Art. 87 1 11
a) Verbotscharakter und Rechtsnatur 12
b) Die Tatbestandsvoraussetzungen 13
(1) Der Beihilfenbegriff 13
(2) Die Unvereinbarkeitsvoraussetzungen 16
(3) Freistellungen vom Tatbestand 17
c) Zwischenergebnis 17
3. Die Ausnahmen 18
a) Ausnahmen ipso jure (Art. 87 11) 18
b) Ermessensausnahmen (Art. 87 111) 20
c) Zwischenergebnis 23
4. Die Kommission als Beihilfenaufsicht 24
a) Das Aufsichtsverfahren 25
b) Entscheidungsspielraum 25
5. Ergebnis (in kompetentieller Hinsicht) 26
IV. Kohéarenz von Beihilfenaufsicht und Strukturfonds 28
1. Grinde fir eine Kohdrenz 28
2. Auswahl auf die Auswahl der férderfahigen Gebiete 29
3. Ergebnis 30
V. Ergebnis und Stellungnahme 30
VI. Ausblick 32

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



v
LITERATURVERZEICHNIS

Barth, Alexander: Mitgeschriebene Kompetenzen der Kommission im Beihilfenrecht des EGV,
Peter Lang Verlag, Berlin 1980
Zitiert: Barth

Calliess, Christian/Ruffert, Matthias: Kommentar zu EUV und EGV, Luchterhand Verlag,
Neuwied 1999
Zitiert: Calliess/Ruffert-Bearbeiter

Erlbacher, Friedrich: Die neuen Leitlinien der Kommission fur die Vergabe staatlicher
Regionalbeihilfen, Europdische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht 1998, S. 519
Zitiert: Erlbacher, EuZW 98, 519

Geiger, Rudolf: EUV/EGV-Kommentar, 3.Auflage, C.H.Beck Miinchen 2000
Zitiert: Geiger

Gormley, Laurence: Introduction to the Law of the EC, 3. Auflage, Kluwer Law International,
London 1998
Zitiert: Gormley

Gotz, Volkmar: Subventionen aus Gemeinschaftsmitteln, in: Subventionen im Gemeinsamen
Markt, hrsg. von Karl Carstens und Bodo Bdrner, Kélner Schriften zum Europarecht Bd. 29, S.
371

Zitiert: Gotz, KSE 29, 371

Gotz, Volkmar: Subventionsrecht, in: Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts Bd. 2, hrsg. von
Manfred Dauses, C.H. Beck Verlag, Miinchen, Loseblattsammlung
Zitiert: Gotz, Sibventionsrecht

Grabitz, Eberhard: Gemeinsamer Markt und nationale Subventionen, in:
Entwicklungsperspektiven der Européischen Gemeinschaft, hrsg. von Sigfried Amgiera,
Schriftenreihe der Hochschule Speyer Bd. 100, S. 95, Duncker & Humblot Berlin, 1985
Zitiert: Grabitz, Gemeinsamer Markt

Grabitz, Eberhard/Hilf, Meinhard: Das Recht der Europaischen Union Bd. 1: EUV/EGV, C.H.
Beck Verlag Miinchen, Loseblattsammlung
Zitiert: Grabitz/Hilf-Bearbeiter

Groeben, Hans von der/Thiesing, Jochen/Ehlermann, Claus-Dieter: Kommentar zum EUV/EGV,
5. Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1999
Zitiert: GTE-Bearbeiter

Immenga, Ulrich: Wettbewerbspolitik contra Industriepolitik, Européische Zeitschrift fur
Wirtschaftsrecht 1994, S. 14
Zitiert: Immenga, EuZW 94, 14

Jestaedt, Thomas/Hasemeyer, Ulrike: Die Bindungswirkung von Gemeinschaftsrahmen und
Leitlinien im EG-Beihilfenrecht, Européische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 1995, S. 1
Zitiert: Jestaedt/H&semeyer, EuZW 95, 787

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



\Y

Jestaedt, Thomas/Schelling, Nicola: Regionalbeihilfen im Binnenmarkt, Européisches
Wirtschafts- und Steuerrecht 1999, S. 1
Zitiert: Jestaedt/Schelling, EWS 99,1

Klein, Eckart/Haratsch, Andreas: Mitgliedstaatliche Regionalférderung zugunsten kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) aus Sicht des EG-Rechts, Européisches Wirtschafts- und
Steuerrecht 1997, S. 410

Zitiert: Klein/Haratsch, EWS 97, 410

Koenig, Christian/Kihling, Jurgen: Reform des EG-Beihilfenrechts aus der Perspektive des
mitgliedstaatlichen Systemwettbewerbs, Europdische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht 1999, S.
517

Zitiert: Koenig/Kuhling, EuZW 99, 517

Kruse, Eberhard: Ist die Teilungsklausel als Rechtsgrundlage fiir Beihilfen zum Ausgleich
teilungsbedingter Nachteile obsolet?, Europdische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht 1998, S. 229
Zitiert: Kruse, EuZW 98, 229

Lefévre, Dieter: Staatliche Ausfuhrférderung und das Verbot wettbewerbsverfalschender
Beihilfen im EWGV, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1977
Zitiert: Lefevre

Lenz, Carl Otto: EGV-Kommentar, 2. Auflage, Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Kéln
1999
Zitiert: Lenz-Bearbeiter

Matthies, Heinrich: Grundlagen des Subventionsrechts und Kompetenzen aus EG-rechtlicher
Sicht, Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 152 (1988), S. 442
Zitiert: Matthies, ZHR 152 (88), 442

Muller-Graff, Peter-Christian: Die wettbewerbsverfasste Marktwirtschaft als
gemeineuropaisches Verfassungsprinzip?, in: Europarecht 1997, S. 433
Zitiert: Muller-Graff, EuR 97, 433

Miuller-Graff, Peter-Christian: Verfassungsziele der EG/EU, in: Dauses (Hrsg.), Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts, A.l
Zitiert: Muller-Graff, Verfassungsziele

Neupert, Helmuth: Regionale Strukturpolitik als Aufgabe der Lander: Grundlagen,
Verkntpfungen, Grenzen, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1986
Zitiert: Neupert

Oppermann, Thomas: Europarecht - Ein Studienbuch, 2. Auflag, C.H.Beck Verlag Miinchen,
1999
Zitiert: Oppermann

Plttner, Gunter/Spannowsky, Willy: das Verhéltnis der européischen zur deutschen
Regionalpolitik, Selbstverlag der Gesellschaft fiir regionale Strukturentwicklung Bonn, 1986
Zitiert: PUttner/Spannowsky

Reich, Dieter: Zum Einfluf? des Européischen Gemeinschaftsrechts auf die Kompetenzen der
deutschen Bundeslander, Européische Grundrechte-Zeitschrift 2001, S. 1

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



VI
Zitiert: Reich, EUGRZ 01, 1

Rengeling, Hans-Werner: das Beihilfenrecht der Européischen Gemeinschaften, in: Recht und
Praxis im Gemeinsamen Markt, hrsg. von Bodo Bérner und Konrad Neundorfer, Kélner
Schriften zum Europarecht Bd. 32, S. 23, Carl Heymanns Verlag Kéln, 1984

Zitiert: Rengeling, KSE 32, 23

Rengeling, Hans-Werner: Européisches Gemeinschaftsrecht als Ordnungsrahmen fur staatliche
Subventionen, Juristenzeitung 1984, S. 795
Zitiert: Rengeling, JZ 84, 795

Rengeling, Hans-Werner: Grundlagen des Subventionsrechts und Kompetenzen aus der Sicht
von Bund und La&ndern, Zeitschrift fir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht 152
(1988), S. 455

Zitiert: Rengeling, ZHR 152 (88), 455

Rolfes, Karl-Heinrich: Regionale Wirtschaftsforderung und EWG-Vertrag, Carl Heymanns
Verlag Koln, 1991
Zitiert: Rolfes

Scherer, Josef: Die Wirtschaftsverfassung der EWG, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden,
1970
Zitiert: Scherer

Schohe, Gerrit/Hoenike, Mark: Die Rechtsprechung des EuGH und EuG zu staatlichen Beihilfen
in den Jahren 1996 und 1997, Europdische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht 1997, S. 741
Zitiert: Schohe/Hoenike, EuZW 97, 741

Schoneweg, Egon: Regionalpolitik, in: Handbuch der européischen Integration, hrsg. von Moritz
Rattinger und Claudia Weyringer, 2. Auflage, Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH Kaln,
1996

Zitiert: Schoneweg

Schitterle, Peter: Die Rechtsgrundlagen fiir Beihilfen zur Uberwindung der wirtschaftlichen
Folgen der Teilung Deutschlands, Europdische Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht 1994, ,,. 715
Zitiert: Schitterle, EuZW 94, 715

Schitterle, Peter: Die Beihilfenkontrollpraxis der Europdischen Kommission im Spannungsfeld
zwischen Recht und Politik, Europdische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 1995, S. 391
Zitiert: Schutterle, EuZW 95, 391

Schulze-Steinen, Mathias: Rechtsfragen zur Wirtschaftsunion — Moglichkeiten der
gemeinschaftlichen Gestaltung mitgliedstaatlicher Wirtschaftspolitik nach dem EG-Vertrag,
Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 1998

Zitiert: Schulze-Steinen

Schwarze, Jurgen: EU-Kommentar, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, 2000
Zitiert: Schwarze-Bearbeiter

Scott, Joane: Regional Policy: An Evolutionary Perspective, in: The Evolution of EU Law, hrsg.
von Paul Craig, Grainne de Burca, Oxford University Press Oxford, 1999
Zitiert: Scott

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



\1

Seidel, Martin: Das Verwaltungsverfahren in Beihilfesachen, Europarecht 1985, S. 22
Zitiert: Seidel, EuR 85, 22

Seidel, Martin: Grundfragen des Beihilfenaufsichtsrechts der Europdischen Gemeinschaften, in:
Recht und Praxis im Gemeinsamen Markt, hrsg. von Bodo Borner und Konrad Neundorfer,
Kolner Schriften zum Europarecht Bd. 32, S. 55, Carl Heymanns Verlag Koln, 1984

Zitiert: Seidel, KSE 32, 55

Sinnaeve, Adinda: Die erste Gruppenfreistellungsverordnungen: Dezentralisierung der
Beihilfenkontrolle?, Européische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 2001, S. 69
Zitiert: Sinnaeve, EuZW 01, 69

Slotboom, Marco: State Aid in Community Law: A broad or narrow definition, European Law
Review 1995, S. 289
Zitiert: Slotbbom, ELRev 95, 289

Stolba, Mathias: Europaisierung staatlicher Beihilfen, Peter Lang GmbH Frankfurt am Main,
1999
Zitiert: Stolba

Streinz, Rudolf: Europarecht, 4. Auflage, C.F.Muller Verlag Heidelberg, 1999
Zitiert: Streinz

Streinz, Rudolf: Die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen der Europdischen Union und den
Mitgliedstaaten unter besonderer Berticksichtigung der Regionen, Bayerische Verwaltungsblatter
2001, S. 481

Zitiert: Streinz, BayVBI. 2001, 481

Uerpmann, Robert: Der europarechtliche Rahmen fir staatliche Subventionen in Ostdeutschland,
Die offentliche Verwaltung 1998, S. 226
Zitiert: Uerpmann, DOV 98, 226

Vogt, Katharina: Rechtsprobleme der eurpdischen Beihilfenaufsicht — Anwendbarkeit des Art. 92
Abs. 2lit. ¢ EGV auf Beihilfen zugunsten von Unternehmen in den neuen Bundeslédndern und die
Entscheidungen der Kommission im Beihilfenaufsichtsverfahren, Peter Lang GmbH Frankfurt
am Main, 2000

Zitiert: Vogt

Wyatt, Derick/Dashwood, Alan: EC Law, 3. Azflage, Sweet & Maxwell London, 1993
Zitiert: Wyatt/Dashwood

Zippel, Wulfdiether: Die Implikationen der bisherigen und gegenwartigen Beihilfenpraxis fur die
Zukunft des gemeinsamen Marktes, in: Recht und Praxis der Beihilfen im Gemeinsamen Markt,

hrsg. von Bodo Borner und Konrad Neundorfer, Kélner Schriften zum Europarecht Bd. 32, S. 1,

Carl Heymanns Verlag Koln, 1984

Zitiert: Zippel, KSE 32, 1

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm






Einleitung

Die Kommission stellt in ihrem Zweiten Kohdsionsbericht vom 31.1.2001 fest, dal weiterhin
betréchtliche Disparitaten zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten und insbesondere den
einzelnen Regionen der EG bestehen'. Daher besteht weiterhin unbedingte Notwendigkeit einer
nationalen und gemeinschaftlichen Forderpolitik.

Regionale Wirtschaftsforderung erfolgt einerseits durch MaBnahmen der Mitgliedstaaten, die
dabei der Beihilfenaufsicht der Gemeinschaft unterliegen, und andererseits durch die von der
Gemeinschaft eingesetzten Strukturfonds; insgesamt steht sie also unter dem Vorbehalt
europaischer Kontrolle.

Die Beihilfenaufsicht soll gewahrleisten, daB sich die nationalen und regionalen Markte in einem
unverfélschten wirtschaftlichen Wettbewerb entfalten konnen. Der Umfang nationaler
Subventionen ist aber nach wie vor sehr hoch; im Zeitraum 1996 — 98 betrug ihr Anteil am BIP
der EU etwa 1%, was einer GroRenordnung von mehr als 80% des EU-Gesamthaushaltes
entspricht. Es ist offensichtlich, daR von staatlicher Forderung dieser GroRenordnung eine
erhebliche Wirkung auf die regionale Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitaten und des
Wohlstands ausgeht.

Mit den Strukturfonds verfugt die EG ihrerseits Uber ein eigenes Instrument der
Wirtschaftsforderung. Es ist das ausdruckliche Ziel dieser Fonds, die Unterschiede im
Entwicklungsstand der Regionen und den Riickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete zu
verringern (Art. 158 EGV?). Derzeit flieRen allerdings nur 0,4% des EU-BIPs in die
Strukturfonds, also noch weniger als die Hélfte der staatlichen FérdermaRnahmen.

Diese Zahlen verdeutlichen die unterschiedlich hohe Bereitschaft der Mitgliedstaaten zur
Forderung ,,in eigener Sache” oder durch Gemeinschaftsinstrumente. Sie belegen das &uflerst
groBe Interesse der Mitgliedstaaten bzw. ihrer Regionen an einer eigenstandigen regionalen
Forderpolitik. Daraus resultierten in der Vergangenheit bereits erhebliche Konflikte zwischen
den Mitgliedstaaten und der EG; zukiinftige Auseinandersetzungen sind unvermeidbar.

Der Konflikt um die regionale Wirtschaftsforderung stellt damit einen wesentlichen Aspekt in
der Debatte um eine neue Kompetenzordnung in Europa dar.

Einerseits fordern insbesondere die wohlhabenderen Regionen Europas in zunehmendem Mafe,
den regionalen Regierungen wieder mehr Kompetenzen zur Gestaltung der regionalen
Wirtschaftsforderung zuzuweisen®. Ansonsten drohe die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
hoch entwickelten Regionen Europas verloren zu gehen. Dabei sind es vorrangig die deutschen

! Bericht der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschuB und den
Ausschul3 der Regionen — Zweiter Bericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (31.1.2001),
KOM(2001)24 endgiiltig.

2 Artikel ohne Angabe sind solche des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (EGV).

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



2
Bundeslénder, denen nach der innerstaatlichen Kompetenzverteilung gem. Art. 70 ff. GG die
Gestaltung der regionalen Wirtschaftsforderung zukédme, die hier einen Kompetenzverlust
zugunsten der europaischen Ebene beklagen®. Inzwischen hat aber auch Bundeskanzler Gerhard
Schroder® dafiir pladiert, im Bereich der Strukturpolitik wieder Ausgaben auf die nationale
Ebene zurtickzuverlagern. Das kédme einer Abschaffung des bisherigen Systems gleich.
Auf der anderen Seite hat sich auf dem Gipfel von Géteborg gezeigt, welchen erbitterten Kampf
die weniger entwickelten Regionen Europas, vertreten in erster Linie durch die spanische
Regierung, zu leisten bereit sind, damit ihnen weiterhin eine Forderung aus der
gemeinschaftlichen Regionalpolitik zuteil kommt®.
Die vorliegende Arbeit will daher aufzeigen, wie sich die Kompetenzverteilung zwischen den
Mitgliedstaaten und der EG bezuglich der Instrumente Beihilfenaufsicht und Strukturfonds
gestaltet und worin das Konfliktpotential dieser Materie besteht. Dabei werden die Strukturfonds
und die Beihilfenaufsicht jeweils getrennt untersucht. Im Anschluf? geht es dann um die Frage,
ob die Kompetenzprobleme womdglich erst durch das Zusammenwirken dieser beiden
Instrumente auf européischer Ebene entstehen.
Bevor jedoch beurteilt werden kann, wie weit die regionale Wirtschaftsférderung tatséchlich
Lunter européischer Kontrolle* steht und inwiefern die diesbeziiglichen Klagen der deutschen
Bundeslénder begrindet sind, sind zuvor die Grundziige der Kompetenzverteilung im Bereich

der allgemeinen Wirtschaftspolitik darzulegen.

I. Allgemeine Wirtschaftspolitik

Der EGV trifft in den Art. 98 — 104 sowie in Art. 4 Aussagen zur Wirtschaftspolitik. Die
Grundregel zur Kompetenzverteilung in diesem Bereich ist Art. 98 S. 1 zu entnehmen. Danach
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, ihre Wirtschaftspolitik so auszurichten, dal} sie zur
Verwirklichung der Zielbestimmungen nach Art. 2 beitragen. Bereits die Formulierung ,,ihre
Wirtschaftspolitik® impliziert, dal Wirtschaftspolitik weiterhin in der Zustadndigkeit und
Verantwortung der Mitgliedstaaten verblieben ist. Daflr spricht auch Art. 4 1, der die Einfuhrung
einer Wirtschaftspolitik zwar als Tatigkeit der Gemeinschaft bezeichnet, diese aber auf einer
engen Koordinierung der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten und der Festlegung
gemeinsamer Ziele beruhen laRt.

Anstelle einer Vergemeinschaftung der Wirtschaftspolitik sient der EGV seit Maastricht auf
diesem Feld ein besonderes Zusammenwirken der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft in

® Stellvertretend Clement, FCE 3/01, www.whi-berlin.de/bericht-clement.htm

* Clement, aa0, Rn. 6, 22; Uberblick bei Streinz, BayVBI. 01, 481.

® Leitantrag fiir den SPD-Bundesparteitag 2001,
www.spd.de/politik/veranstaltungen/bundesparteitag/verantwortungfuereuropa.htm.
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3
Form einer institutionalisierten Koordination nach Art. 99 vor. Danach sind die Mitgliedstaaten
gehalten, Wirtschaftspolitik als Angelegenheit von gemeinsamen Interesse zu betrachten und
koordiniert auszufiihren (Art. 99 | S. 1). Dieser Grundsatz der Koordinierung der nationalen
Wirtschaftspolitiken  schlieBt die  Maoglichkeit einer aktiven  Wirtschaftspolitik — der
Gemeinschaftsorgane prinzipiell aus’. Eine Bestimmung des genauen Gegenstands dieser
Koordinierungsverpflichtung und damit der zuldassigen Reichweite gemeinschaftlicher
EinfluRnahme auf die mitgliedstaatliche Wirtschaftspolitik 1aBt sich aus dem Wortlaut dieser
Normen aber nicht ableiten.
Die Gemeinschaftsinstrumente der Beihilfenaufsicht und der Strukturfonds, als Formen
regionaler Wirtschaftspolitik, werden nur dann von Art. 98 erfalt, wenn sie auch
»Wirtschaftspolitik“ im Sinne dieser Vorschriften darstellen. In Abgrenzung zu den
wirtschaftspolitischen MaRnahmen, die die Regelung einzelner Sektoren zum Gegenstand haben
und die ihren eigenen, spezifischen Vertragsregeln folgen, unterfallen den Art. 98 ff. nur die
MaRnahmen, die bereichslbergreifend ausgerichtet sind und auf gesamtwirtschaftliche
Wirkungen abzielen®,
Die entscheidende Aussage dieses mit ,,Wirtschaftspolitik® Gberschriebenen Kapitels ist, dal} die
Kompetenzordnung des Vertrags keine genuine Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft vorsieht.
Lediglich im Bereich der allgemeinen oder ,,Globalpolitik® besteht die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, ihre im Grundsatz autonomen Wirtschaftspolitiken im Rat zu koordinieren.
Die Strukturfonds der Europdischen Gemeinschaft sind in Art. 158 ff. geregelt. Die
Kompetenzzuweisung zur Wahrnehmung der Beihilfenaufsicht fndet sich in Art. 87 ff. Die
kompetentielle Beurteilung dieser beiden Instrumente hat daher auf der Grundlage dieser
spezielleren Vorschriften zu erfolgen; insoweit sind sie dem Anwendungsbereich des Art. 98
entzogen. Dennoch darf die Ausubung der in Art. 87 ff. und Art. 158 ff. zugewiesenen
Kompetenzen nicht in Widerspruch zu dem festgestellten allgemeinen Grundsatz geraten, daf}

die Gemeinschaft nicht zur Betreibung einer eigenen, aktiven Wirtschaftspolitik ermachtigt ist.

I1. Die Strukturfonds

Als Strukturfonds werden der Europdische Sozialfonds (ESF), der Europdische Ausrichtungs-
und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL), sowie der Europdische Fonds flr regionale

Entwicklung (EFRE) bezeichnet'®. Im Folgenden wird wegen seiner besonderen Relevanz fiir

® dazu VVannahme: ,,iImmer Zores mit den Sefiores®, in: Die Zeit vom 23.05. 2001.

’ Grabitz/Hilf-Bandilla, Art. 99 Rn. 6.

8 Grabitz/Hilf-Bandilla, Art. 98 Rn. 5; Schulze-Steinen, S. 47 f.

% Schwarze-Hattenberger, Art. 98 Rn. 5.

9ygl. Art. 2 der VO 1260/99 mit allgemeinen Bestimmungen iiber die Strukturfonds, Abl. 99 L 213/1.
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die regionale Wirtschaftsforderung vorrangig vom EFRE die Rede sein. Es sei angemerkt, dal}

Teile der Ausfiihrungen auch fir die anderen Fonds Geltung haben kdnnen.

1. Die gemeinschaftliche Regionalpolitik nach dem EGV

a) Grundungsvertrage

Bei der Grindung der EWG war man noch davon ausgegangen, dal Regionalpolitik
ausschlieRliche Angelegenheit der einzelnen Mitgliedstaaten sei''. Dementsprechend wurde die
Sicherung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts lediglich in der Praambel (5.
Erwagungsgrund) zum EGV angesprochen®?,

Entgegen den urspringlichen Erwartungen vergroRerten sich die regionalen Disparitéten in der
Gemeinschaft im Laufe der 70er Jahre weiter’®. Als Antwort auf die verstirkten
Ungleichgewichte, aber auch als Reaktion auf befuirchtete Wettbewerbsbeeintrachtigungen durch
nationale ForderungsmalRnahmen, errichtete die EG 1975 durch eine auf Art. 235 (heute Art.
308) gestiitzte VO den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)™.

b) Die Einheitliche Europaische Akte

Mit der EEA wurde die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts — die sog.
Kohésion — als Politikziel der Gemeinschaft (in einem eigenstdndigen Kapitel) in den Vertrag
aufgenommen™. Die regionalpolitischen Zielbestimmungen des E(W)GV erhielten durch ihre
Verankerung in Art. 130 (heute Art. 158 ff.) normativen Rang'®. Zudem wurde mit Art. 130c
(heute Art. 160) eine eigenstandige primérrechtliche Rechtsgrundlage fir den EFRE
geschaffen®’.

C) heute

Der EUV sowie der Amsterdamer Vertrag bekréftigten und vertieften die gemeinschaftliche
Kohésionspolitik®®,

Die Gemeinschaft ist nun gem. der Generalklausel des Art. 158 zur Formulierung einer
gemeinsamen Struktur- und Regionalpolitik befugt'®. Danach setzt sich die Gemeinschaft zur
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts (Kohé&sion) das Ziel, die
Unterschiede im Entwicklungsriickstand der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am

starksten benachteiligten Gebiete zu verringern (Konvergenz).

! Neupert, S. 378.

12| enz-Borchardt, Art. 158 Rn.1.

3 Schoneweg, S. 810 f..

4 Calliess/Ruffert-Puttler, Art. 158 Rn. 3.

15 Calliess/Ruffert-Puttler. Art. 158 Rn. 1.

'8 Grabitz/Hilf-Stabenow, Vor Art. 158 Rn. 2.

7 Geiger, Art. 160 Rn. 1.

18 Calliess/Ruffert-Puttler, Art. 158 Rn.6.

19 Geiger, Art. 158 Rn. 6; vgl. Calliess/Ruffert-Puttler, Art. 158 Rn.7f..
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Art. 159 verpflichtet als Vertragszielbestimmung Mitgliedstaaten und Gemeinschaft auf die
Berlcksichtigung des Kohasionsziels aus Art. 158 bei der Durchfihrung ihrer anderen
Politiken?®. Diese Pflicht hat auch an anderen Stellen im Vertrag ausdriicklichen Niederschlag
gefunden. Ein Blick auf die Regelung des Art. 87 zeigt, daR das Kohasionsziel hier in Form
mdoglicher Ausnahmen vom Beihilfenverbot (Art. 87 11 ¢, I1l a und c) ausdricklich einbezogen
wurde.

Zudem verleiht Art. 159 | 3 der Gemeinschaft die Kompetenz fir eine eigene Forderpolitik zur
Verwirklichung von Kohasions- und Konvergenzziel*. Diese soll in erster Linie tber die
Strukturfonds erfolgen.

Das eigentliche Kernstiick der gemeinschaftlichen Strukturpolitik aber bildet Art. 161.
Zusammen mit Art. 162 enthélt diese Vorschrift die erforderlichen Erméchtigungsgrundlagen,
um die Strukturfonds zum Zweck der Kohasionspolitik einzusetzen?’. Die darauf gestiitzten
Verordnungen® enthalten dementsprechend die grundlegenden Bestimmungen (ber die
Verwendung des EFRE.

2. Die Durchfiihrung der Kohésionspolitik mittels des EFRE

a) Aufgaben
Aufgabe des EFRE ist gem. Art. 160 der Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte; er dient unmittelbar dem Konvergenzziel und trégt so zur gemeinschaftlichen
Kohasionspolitik bei, indem er einen horizontalen Ausgleich schafft.
Die allgemeine Strukturfondsverordnung nennt drei primare Ziele fur die gemeinschaftliche
Kohésionspolitik:
1. FoOrderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsrickstand
2. Unterstitzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen
3. Unterstutzung der Anpassung und Modernisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und
Beschaftigungspolitiken und -systeme
Nach Art. 2 11 der Strukturfondsverordnung wird der EFRE nur im Rahmen der Ziele 1 und 2
tatig.
Unter das Ziel 1 fallen Regionen, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 75% des
Gemeinschaftsdurchschnitts betragt (Art. 3). Ziel 2 betrifft die wirtschaftliche und soziale

2 Grabitz/Hilf-Stabenow, Art. 159 Rn. 2; Lenz-Borchardt, Art. 159 Rn. 5f..
2 Calliess/Ruffert-Puttler, Art. 159 Rn. 4.
22 |_enz-Borchardt, Art. 161 Rn.1.
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Umstellung von Gebieten mit Strukturproblemen; davon erfalt sind vier Arten forderfahiger
Gebiete: Industriegebiete, landliche Gebiete mit rucklaufiger Entwicklung, Problemgebiete in
Stadten und von der Fischerei abhangige Krisengebiete (Art. 4).
b) Forderprinzipien
Die Tatigkeiten des EFRE unterliegen den folgenden Grundsatzen.
(1) Kofinanzierung. Der Grundsatz der Zusétzlichkeit der Mittel soll verhindern, dal die
Fondsmittel an die Stelle der offentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art des
Mitgliedstaats treten (Art. 11 StrukturfondsVO). So werden Vorhaben nie vollstandig aus den
Fondsmitteln finanziert, sondern erfordern eine Kofinanzierung durch den Mitgliedstaat. Dieses
Prinzip verlangt von den Mitgliedstaaten, ihre eigenen Strukturinterventionen mindestens
aufrechtzuerhalten. Dem liegt der Gedanke zugrunde, daR die europdische Strukturpolitik die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, denen weiterhin die Hauptaufgabe bei dem Ausgleich
regionaler Unterschiede zukommt, lediglich erganzen soll*.
(2) Partnerschaft. Das Partnerschaftsprinzip gebietet auf allen Stufen der Programmplanung,
Durchfihrung und Evaluierung eine enge Konzertierung zwischen der Kommission, dem
Mitgliedstaat und den zustdndigen Behorden auf regionaler bzw. lokaler Ebene (Art. 8
StrukturfondsVO) und bezweckt so eine Dezentralisierung der Entscheidungsprozesse. Das
bedeutet, dall die Akteure auf regionaler und lokaler Ebene die wahren Initiatoren der
durchzufiihrende Malinahmen sein sollen, in deren Zustandigkeitsbereich auch die praktische
Durchfiihrung fallt. Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte der unteren Ebene werden dadurch
aber nicht geschaffen®.
(3) Programmplanung. Wahrend anfangs vielfach EinzelmaRnahmen geftérdert wurden, gilt
nunmehr der Grundsatz der Programmplanung® (Art. 13 ff. StrukturfondsVO). Diese vollzieht
sich in drei Phasen: Zuerst entwickeln die Mitgliedstaaten und regionalen bzw. lokalen Partner in
eigener Verantwortung Entwicklungspléne. Auf dieser Grundlage erstellt die Kommission die
sog. Gemeinschaftlichen Forderkonzepte und genehmigt die betreffenden Férdermanahmen. Im
Rahmen dieser Forderkonzepte erfolgt daraufhin die Ausgestaltung und Durchfihrung der
einzelnen Programme durch die miktgliedstaatlichen Behodrden. Damit kommt die
Hauptverantwortlichkeit fur die aus dem EFRE geférderten MaRRnahmen, ganz im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips, den nationalen Entscheidungstragern zu. Diese scheinbar dezentrale
Struktur ist aber dahingehend zu relativieren, als die Kommission die aus den Strukturfonds
geforderten Malinahmen genehmigen muR3. Hinzu kommt, daf3 eine Forderung nur fir diejenigen

V0O 1783/99 iiber den EFRE, VO 1260/99 mit allgemeinen Bestimmungen uiber die Strukturfonds (
Strukturfondsverordnung).

4 7.1.1.3 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, Abl. 98 C 64/6.

2 \/gl. Entschliessung des Ausschusses der Regionen v. 12.2.2000, CdR 434/99 fin.
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Regionen Uberhaupt in Betracht kommt, die — aufgrund der von der Gemeinschaft vorgegebenen
Kriterien — nach einem der drei Ziele als forderfahig eingestuft werde. Damit ist fraglich,
welcher Sinn dieser Dezentralisierung der Durchfiihrungsmafinahmen noch zukommen kann.

(4) Konzentration. In sachlicher Hinsicht bedeutet dieser Grundsatz, da sich die
gemeinschaftlichen ForderungsmalRnahmen streng an den vorrangigen Zielen zu orientieren
haben?’. In geographischer Hinsicht ist damit gemeint, daR sich die gemeinschaftliche
Strukturforderung auf die am stérksten benachteiligten Gebiete konzentrieren soll. So soll die
Bevolkerung, die in nach Ziel 1 oder 2 forderfahigen Gebieten lebt, derzeit maximal 35-40% der
gesamten Bevolkerung der EU ausmachen®.

¢) Interventionsformen

Neben den Programmen im Rahmen der vorrangigen Ziele werden weitere Programme im
Rahmen sog. Gemeinschaftsinitiativen und sog. Innovative MaRnahmen gefordert. Diese zielen
jedoch nicht unbedingt auf die regionale Wirtschaftsférderung ab und sind daher aufler Acht zu
lassen.

d) Fordermittel (2000-2006)

Die Gesamtausstattung der Strukturfonds belduft sich auf 195 Mrd. Euro fir den Zeitraum 2000
— 2006. Davon entfallen 94% auf Programme im Rahmen der Ziele 1 bis 3. Ca. 70% der
Fondsmittel werden Ziel 1, 12% Ziel 2 zugewiesen (Art.7 StrukturfondsVVO). Die Beteiligung
der einzelnen Mitgliedstaaten setzt die Kommission fur jeden Programmzeitraum mittels sog.

Verpflichtungserméchtigungen fest.

3. Ergebnis (in kompetentieller Hinsicht)

Im Hinblick auf die Regionalpolitik hat sich die Kompetenzverteilung zwischen Mitgliedstaaten
und Gemeinschaft seit Griindung der Européischen Gemeinschaft stark weiterentwickelt. Zuerst
bestanden keine regionalpolitischen Kompetenzen der Gemeinschaft. Daher stitzte sich die

1% des

Gemeinschaft bei der Einrichtung des EFRE auf die sog. Kompetenzabrundungsklause
Art. 235 (heute Art. 308). Es ist allerdings zweifelhaft, ob Art. 235 (heute Art. 308) dafur
ausreichte. Art. 308 erméchtigt die Gemeinschaft ndmlich nur dann zu einem Té&tigwerden
aullerhalb der ihr zugewiesenen Kompetenzen, wenn die betreffende MalRnahme im Rahmen des
Gemeinsamen Marktes zur Zielverwirklichung erforderlich sind. Ein solcher Bezug zum
Gemeinsamen Markt ist bei regionalpolitischen Fordermalinahmen aber nicht zwangsléufig

gegeben, so dal} die Kompetenz der Gemeinschaft in der Regionalpolitik anfangs mit Recht in

2° Scott, S. 631.

2" |enz-Borchardt, Art. 161 Rn. 32.

28 7.3.2 der Koharenzmitteilung; Abl. 98 C 90/6 .
2% Oppermann, Rn. 523.
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Frage gezogen werden konnte. Inzwischen bestehen mit den Art. 158 ff. jedoch klare und
ausreichende Kompetenzgrundlagen fur die regionale Férderung, wie sie die Gemeinschaft heute
betreibt (s.0.). Die Strukturfonds haben sich zu einer eindeutigen Gemeinschaftspolitik
entwickelt, wobei die Durchfihrung der MalRnahmen zwar dezentral angelegt ist, die
wesentlichen Entscheidungen (Kriterien fur die Forderfahigkeit eines Gebietes, verfligbare
Mittel bzw. deren Verteilung und die Genehmigung der Forderkonzepte) aber zentral durch
Kommission geféllt werden. Zu beachten ist allerdings, dafl sich diese Kompetenz zur
Verfolgung einer gemeinschaftlichen Strukturpolitik auf die der Gemeinschaft eigenen, in den

Art. 158 ff. ausdrucklich zugewiesenen Finanzierungsinstrumente beschrankt.

I11. Die Beihilfenaufsicht

Im Rahmen des EGV sind grundsatzlich die Mitgliedstaaten Trager der allgemeinen
wirtschaftspolitischen Kompetenzen (s.0.). Jedoch besteht gem. Art. 87 | ein grundsétzliches
Verbot staatlicher Beihilfen, tiber dessen Einhaltung gem. Art. 88 die Kommission wacht. Dabei
kann sie gem. Art. 87 II, Il Ausnahmen gewéhren. Diese Rolle entspricht ihrer generellen
Aufgabe gem. Art. 211, fir die Anwendung der Vertragsbestimmungen Sorge zu tragen. Im
Folgenden soll zunédchst die Position der Kommission bei der Wahrnehmung ihrer (Kontroll-)
Befugnisse als Beihilfenaufsicht nach Art. 87 ff. dargestellt werden. AnschlieRend wird dann zu
klaren sein, wie sich diese Befugnisse mit den Kompetenzen der Mitgliedstaaten vereinbaren

lassen und wo gegebenenfalls Grenzen gezogen werden konnen.

1. Rechtsgrundlagen

Die Rechtsgrundlagen im Beihilfen(aufsichts)recht finden sich als Teil der Wettbewerbsregeln in
den Art. 87 — 89. Diese sind universell auf sdmtliche wirtschaftliche Tatigkeiten anwendbar,
soweit nicht im EGV selbst Einschrankungen festegesetzt sind*’. Sondervorschriften gelten fiir
die Landwirtschaft (Art. 36), den Verkehr (Art. 73), den Schutz der Sicherheit der
Mitgliedstaaten (Art. 296) sowie fur den Montanbereich (Art. 4c EGKSV). Aufgrund ihrer
hdchstens beildufigen Bedeutung fir die Regionalbeihilfen sollen diese Bereiche hier auler Acht
bleiben. Schliellich steht die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf Unternehmen der

Daseinsvorsorge und Finanzmonopole unter dem Vorbehalt des Art. 86 11 3.

% Barth, S. 49.

WHI Paper 10/01
www.whi-berlin.de/becker.htm



2. Die Grundsatzregel des Art. 87 1

Art. 87 geht in Absatz 1 zunéchst davon aus, dal} ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln

gewdhrte Beihilfen gleich welcher Art, die den Wettbewerb verfalschen oder zu verfélschen
drohen, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind, soweit sie den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintréchtigen®.

Dieser Grundsatz der prinzipiellen Unvereinbarkeit wettbewerbsverfalschender Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt fugt sich in das nach Art. 3 lit.g von der Gemeinschaft zu errichtende
System ein, das den Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes vor Verfalschungen schiitzen
soll*2. Der Vertrag nimmt zudem in Art 98 1 S. 2 und Art. 4 | Bezug auf den Grundsatz einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb.  Danach miussen wirtschaftspolitische
Tatigkeiten der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft mit diesem Grundsatz im Einklang stehen.
Es kann dahinstehen, ob darin bereits eine ,,wirtschaftsverfassungsrechtliche Grundentscheidung

“3 7u sehen ist, wie teilweise

zugunsten einer wettbewerbsverfassten Marktwirtschaft
angenommen wird. Fir die vorliegende Arbeit reicht die Feststellung aus, dal} berhaupt eine
Bindung der Mitgliedstaaten sowie der Gemeinschaft an die Ordnungsprinzipien wvon
Marktwirtschaft und Wettbewerb besteht, zumal dieser Grundsatz kein rechtlicher MaRstab und

damit auch nicht justitiabel®*

ist. Das in Art. 2 genannte Ziel eines hohen Grades an
Wettbewerbsfahigkeit bestdtigt nochmals effizienten Wettbewerb als Grundprinzip der
gemeinschaftlichen Wirtschaftsordnung®.

Vor dem Hintergrund dieses ,juristischen Leitprinzips“®

ist die Einfihrung eines
Beihilfenverbots eine rein logische Konsequenz.

Zur Errichtung unverfélschten Wettbewerbs innerhalb eines Gemeinsamen Marktes ist es
notwendig, Subventionstatigkeiten zu unterbinden oder zumindest einheitlichen Regeln zu
unterstellen. Denn ansonsten bestinde die Gefahr einer sog. Subventionsspirale, deren
wettbewerbsverfalschende Wirkung die Einheitlichkeit eines Gemeinsamen Marktes bedeutend
storen kann.

a) Verbotscharakter und Rechtsnatur

Der Schutz des Binnenmarktes, dem die Beihilferegeln dienen, ist ein grundlegendes
Vertragsziel von zwingender Geltung®’. Dies bedeutet allerdings nicht, daB auch Art. 87 | eine

derartige, strikte Verbotsqualitat zukommt.

S EUGH E 94, | - 877; EuGel, 97 11-229.

%2 Oppermann, Rn. 1108.

%% Miiller-Graff, EuR 97, 433 (456 f.); Scherer, S. 82 ff..
* Nicolaysen, S. 320; Schulze-Steinen, S. 94 ff..

% Schwarze-Hatje, Art. 2 Rn. 16

% Schwarze-Hatje, Art. 4 Rn. 10.

% EUGH E 73, 215 (246).
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Art. 87 | enthalt namlich — entgegen den Wettbewerbsregeln der Art. 81, 82 oder vergleichsweise
Art. 4c EGKSV - kein ausdrickliches Verbot staatlicher Beihilfen. Stattdessen werden sie
lediglich als ,,mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar® charakterisiert. Zudem gilt das
Beihilfeverbot nur unter dem Vorbehalt, dall die weiteren Tatbestandsmerkmale des Absatz 1
zutreffen und keine der Ausnahmen der Absatze 2 und 3 greift. Daher ist es nicht verwunderlich,
wenn teilweise behauptet wird, hier lage gar kein echtes Verbot vor®®, Es fragt sich nur, was
dieser ,,Grundsatz* dann darstellen soll. So wird auch (berwiegend ein Verbotstatbestand
angenommen, ohne eine Begriindung fiir diese Bezeichnung zu liefern®*. Die Charakterisierung

des Art. 87 | als ,relativiertes Subventionsverbot“?®,  praventives Verbot mit

Erlaubnisvorbehalt“**

oder als ,durch Aushnahmen aufgelockertes, grundsatzliches
Subventionsverbot“** Verbot kann als dogmatische Frage ohne praktische Auswirkungen
dahinstehen, solange man sich der eingeschrankten Wirkung des Art. 87 | bewult ist.
Unzweifelhaft ist hingegen, dal diese Vorschrift weder absolut noch unbedingt ist. Daraus ergibt
sich als wesentlich bedeutsamere praktische Konsequenz der (unbestrittene) Umstand, daR die
Regelung des Art. 87 | keine unmittelbare Wirkung hat**. Dem Einzelnen ist es verwehrt, sich
auf Art. 87 1 allein zu berufen, um die Unvereinbarkeit einer Beihilfe vor einem nationalen
Gericht geltend zu machen**. Dazu bedarf es erst der Entscheidung eines Gemeinschaftsorgans
nach Art. 88, 89, mit der die Bestimmungen des Art. 87 | konkretisiert werden®. Die
Durchsetzbarkeit des Beihilfenverbots wird durch Art. 88 1l gesichert, der schon fir den Fall
einer ,,beabsichtigten Einfuhrung oder Umgestaltung von Beihilfen* eine Notifizierungspflicht
(Art. 88 111 S. 1) der Mitgliedstaaten festlegt und eine Durchfiihrung der betreffenden Malknahme
vor einer Genehmigung der Kommission — mit unmittelbarer Geltung®® - verbietet (Art. 88 111 S.
3).

In der fehlenden unmittelbaren Anwendbarkeit des Art. 87 begriindet sich die Notwendigkeit
eines Handelns durch Gemeinschaftsorgane; hier kann quasi die ,,Daseinsberechtigung® einer
gemeinschaftlichen Beihilfenaufsicht gesehen werden.

b) Die Tatbestandsvoraussetzungen

Die Regelung des Art. 87 | nimmt das wirtschaftspolitische Instrument der Beihilfenvergabe

prinzipiell aus der Hand der Mitgliedstaaten und unterwirft es der Kontrolle durch die

% so Neupert, S. 347; Gétz, KSE 29, 371 (395f.).

%9 vgl. Caliess/Ruffert-Cremer, Art. 87 Rn. 5 mwN.

0 Grabitz, Gemeinsamer Markt, S. 96; Rengeling, ZHR 152, 455 (463).
* Seidel, EuR 85, 22 (41); GTE-Mederer, Art. 92 Rn. 3; Rolfes, S. 64.
%2 Zippel, KSE 32, 1 (5f.).

** EuGH E 77, 595 (609f.).

* EuGH E 73, 611; 77, 557 (575).

* EuGH E 77, 595.

% Calliess/Ruffert-Cremer, Art. 88 Rn. 10 f..
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Kommission. Das Ausmald dieser Kontroll- und Aufsichtshoheit bestimmt sich in erster Linie
danach, welche MaRnahmen vom Tatbestand des Art. 87 | tberhaupt erfasst werden®’. Somit
kommt bereits der Bestimmung des Beihilfenbegriffs erhebliche Bedeutung zu. Denn je weiter
die Beihilfedefinition reicht, desto weiter ist die Zustandigkeit der Kommission und damit deren
Macht, Beihilfen zu prifen und — je nachdem - fir unvereinbar zu erklaren oder vom Verbot des
Art. 87 | auszunehmen®®. Welcher Raum den Mitgliedstaaten fiir eigenstandige regionale
Wirtschaftsforderung verbleibt, hangt also mal3geblich davon ab, wie die einzelnen Merkmale
des Art. 87 | auszulegen sind:

(1) Der Begriff der ,,Beihilfe* ist im EGV nicht prazisiert. Auf eine vollstandige, abschlieRende
Definition haben der EuGH wie die Literatur bisher groBtenteils verzichtet*®. In der Regel wird
ganz allgemein umschrieben, Beihilfen umfassten ,,alle Arten unmittelbarer oder mittelbarer
wirtschaftlicher Forderung® oder ,jegliche MaRnahmen, die in verschiedener Form die
Belastungen vermindern, die ein Unternehmen normalerweise zu tragen hat“>°.

Jedenfalls ist von einem weiten Verstandnis des Beihilfenbegriffs auszugehen. Dafir spricht
bereits die Formulierung, Beihilfen ,,gleich welcher Art* seien unvereinbar. So betont auch der
EuGH in standiger Rechtsprechung, da es flr die Qualifizierung einer MaRnahme als Beihilfe
iSd Art. 87 | weder auf ihre Form, Grinde oder den Zweck, sondern nur auf ihre
wettbewerbsverfalschende, handelsbeeintrachtigende Wirkung ankommen kann®. Wenn aber
allein der Effekt der FordermalRinahme den Ausschlag gibt, muRR die Begriffsbestimmung die
Einbeziehung samtlicher FérderungsmaRnahmen mit diesem Effekt ermdglichen®”. SchlieRlich
kann nur eine extensive Interpretation des Beihilfenbegriffs die fir die Wirksamkeit der
Beihilfenaufsicht unerlassliche LickenschlieBungsfunktion erfullen, um zu verhindern, dal die
Mitgliedstaaten durch Kombination mehrerer, isoliert nicht zu beanstandender Malinahmen das
Beihilfenverbot zu umgehen®?.

Als Beihilfen iSd Art. 87 | zahlen indes nur solche MaRRnahmen, die (aa) staatlich sind oder aus
staatlichen Mitteln gewahrt werden und (bb) bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige
beglnstigen. Auch diese Merkmale sind in dem oben beschriebenen Sinn dahingehend zu
verstehen, daf} sie in erster Linie dazu dienen, moglichst weitgehend alle Malinahmen der
Beihilfenkontrolle zu unterwerfen. Ihre Darstellung ist daher unter dem Blickwinkel zu sehen,

inwiefern ihre Priifung dennoch zu einer Eingrenzung des Tatbestands flihren kdnnten.

" Gétz, Subventionsrecht, Rn. 20; GTE-Mederer, Art. 92 Rn. 4.

“8 Schohe/Hoenike, EuZw 97, 741 (742).

9 Calliess/Ruffert-Cremer, Art. 87 Rn. 7; GTE-Mederer, Art. 92 Rn. 5.

0 EUGH E 61, 1 (43); 80, 1205 (1228); 94, | — 877 (907); Slotboom, ELRev 95, 289.
51 EUGH E 84, 3809 (3830); 74, 709 (718f.): 87, 901 (923): 84, 4013 (4041).

%2 p(jttner/Spannowsky, S. 148.

%3 Rengeling, KSE 32, 23 (26); Seidel, KSE 32, 55 (63).
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(aa) ,,Staatlich* sind alle von einem Hoheitstrager gewéhrten Beihilfen, sei es auf Ebene des
Bundes, der Lander oder der Gemeinden®*. Die Bezeichnung ,,aus staatlichen Mitteln gewahrt*
bezient auch Beihilfen von privaten Einrichtungen ein, sofern sie der Staat mit der
Beihilfengewahrung beauftragt hat®®. SchlieRlich kann eine Beihilfe bereits dann als aus
staatlichen Mitteln ,,gewahrt* verstanden werden, wenn sie zu einer finanziellen Belastung
offentlicher Haushalte flihrt, wobei diese Belastung ebenso in einer Leistungsgewahrung wie in
einem Einnahmeverzicht bestehen kann®®. Ausgeschlossen werden durch dieses Merkmal nur
private oder kirchliche sowie die von der Européischen Gemeinschaft selbst gewéhrten
Beihilfen®’.
(bb) Das Erfordernis der selektiven Begunstigung bestimmter Unternehmen oder
Produktionszweige dient zum einen der Abgrenzung zu allgemeinen MafRnahmen der
Wirtschaftsforderung. Solche Malinahmen, die der gesamten Volkswirtschaft eines Staates
zugute kommen, unterfallen dem Verbot des Art. 87 1 also nicht®®. Gesamtwirtschaftlich
ausgerichtete MaRnahmen wie beispielsweise eine Steuerreform sind vielmehr Bestandteile der
allgemeinen Wirtschaftspolitik, die in Art. 98 angesprochen ist und blo8 von der
Koordinierungsverpflichtung gem. Art. 98 f. erfal3t wird.
Ansonsten kommen als Begunstigte alle (6ffentlichen und privaten) Wirtschaftsunternehmen mit
allen Produktionszweigen in Betracht®®. Art. 87 1 erstreckt sich daher auch nicht auf
Verbraucherbeihilfen zugunsten privater Haushalte®.
Diese Merkmale fiihren ganz offensichtlich zu keiner wesentlichen Eingrenzung der von Art. 87
| betroffenen Mallnahmen. VVom Beihilfenbegriff wird mithin nahezu jede wirtschaftsférdernde
Intervention umfalt.
(2) Die Unvereinbarkeit einer als Beihilfe qualifizierten Mallnahme hé&ngt davon ab, ob diese
MaRnahme (aa) wettbewerbsverfalschende und (bb) handelsbeeintrachtigende Wirkungen hat.
(aa) Als Wettbewerbsverfalschung ist jede Verstarkung der Wettbewerbssituation des
Begiinstigten zu Lasten seiner (potentiellen) Konkurrenten zu verstehen®:. Diese Wirkung muR
allerdings nur ,,drohen”, so daB bereits die konkrete Méglichkeit einer Verfalschung ausreicht®.
Eine solche Wirkung ist im Grunde jeder Beihilfengewédhrung immanent. Dennoch verlangt der

* EuGH E 87, 4013 (4041).

% EUGH E 77, 595 (612).

*® EuGH E 88, 2855 (2872).

" GTE-Mederer, Art. 92 Rn. 14.

¥ EuGH E 93, | - 6185 (6220); G6tz, Subventionsrecht, Rn. 27.
%% Seidel, KSE 32, 55 (62 ff.).

% EuGH E 86, 1759.

®! Geiger, Art. 87 Rn. 13.

82 Oppermann, Rn. 1114.
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EuGH in standiger Rechtsprechung, daR die Kommission das Vorliegen dieses Kriteriums in
jeder Beihilfenentscheidung hinreichend genau darlegt®.
(bb) Eine ,,Handelsbeeintrachtigung® &ufert sich in der kunstlichen Ausfuhrerleichterung oder
Einfuhrerschwerung von Waren und Dienstleistungen®. Es geniigt, wenn die MaBnahme zur
Beeinflussung des Handels geeignet ist™. So wie jede Beihilfe die Wettbewerbsstellung des
Beglnstigten verstarkt, spricht in der Regel auch eine Vermutung fur das Vorliegen einer
Handelsbeeintrachtigung®.
Mit dem Merkmal der Zwischenstaatlichkeit werden solche Beihilfen ausgeklammert, die sich
rein innerstaatlich auswirken®’. Damit soll die innerstaatliche Regelungskompetenz fiir lokale,
regionale oder nationale Sachverhalte ohne Handelsbezug gewahrt werden®®. Unter dem EinfluR
der fortschreitenden Integration der einzelstaatlichen Markte verringert sich der praktische
Anwendungsbereich dieser Klausel jedoch zusehends.
(3) Angesichts der Weite dieses Tatbestands stellt sich die Frage, ob flr die damit einhergehende
Prifungskompetenz der Kommission ein bestimmter »Mindestgrad* der
Handelsbeeintrachtigung erforderlich ist. Diese Frage war lange umstritten®®. Der EUGH hat sich
mehrfach gegen ein derartiges Spiirbarkeitserfordernis ausgesprochen”. Die Kommission
verfolgte allerdings schon langer die Praxis, Beihilfen unterhalb einer bestimmten Hochstgrenze
als vom Anwendungsbereich des Art. 87 | nicht erfasst anzusehen’ . Im Rahmen der ersten
Gruppenfreistellungen hat sie jetzt eine sog. de-minimis-Verordnung erlassen’®. Diese
Verordnung stellt keine echte Freistellung dar, sondern ist vielmehr als Klarstellung des Art. 87 |
konstruiert: sie legt fest, daR Beihilfen unter 100 000 Euro innerhalb von drei Jahren den
Tatbestand des Art. 87 | nicht erfilllen’. Interessant ist in diesem Zusammenhang, daB der Rat
die Kommission auch dazu ermé&chtigte, Regionalbeihilfen von der Beihilfenaufsicht
freizustellen’®. Die Kommission hat von dieser Ermachtigung nur fiir Ausbildungs- und KMU-
Beihilfen, nicht aber fir Regionalbeihilfen Gebrauch gemacht”. Damit umfaft ihre
Prifungsbefugnis weiterhin alle Regionalbeihilfen, die dem Tatbestand des Art. 87 1 erfiillen.

c) Zwischenergebnis

% EUGH E 85, 809 (824); 87, 4013 (4041).

8 Gotz, Subventionsrecht, Rn. 44.

% EuGH E 80, 2671 (2688); Lenz-Rawlinson, Art. 87 Rn. 13.

% Entscheidung der Kommission, Abl. 89 L 106/34.

%7 Calliess/Ruffert-Cremer, Art. 87 Rn. 16; EUGH E 90, 959 (979).
%8 GTE-Mederer, Art. 92 Rn. 36; Wyatt/Dashwoods, S. 527 a.E.

% Klein/Haratsch, EWS 97, 410 (412) mwN.

" EuGH E 90, I- 959 (1015); 80, 2671 (2688f.).

L Abl. 92 C 212/3; Abl. 96 C 68/3.

20O 69/01, Abl. 01 L 10/30.

" Sinnaeve, EuZw 01, 69 (75); Griinde (5) der VO 69/01 und (4) der VO 994/98.
™ Art. 1 der VO 994/98; Abl. 98 L 142/2.

VO 69/01 und 70/01; Abl. 01 L 10/21.
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Als Ergebnis ist festzuhalten, dal? der Wortlaut des Art. 87 | eine Auslegung zuldsst, nach der
sich das Beihilfenverbot — infolge eines weiten Verstandnisses des Beihilfenbegriffs sowie den
geringen Anforderungen an die Unvereinbarkeitskriterien — grundsatzlich auf alle Handlungen
erstreckt, mittels derer die Mitgliedstaaten wirtschaftsfordernd tatig werden kénnen. Damit wird
ein GroRteil der mitgliedstaatlichen Wirtschaftspolitik zumindest der Prifung durch die
Beihilfenaufsicht unterworfen. Mithin lasst sich folgende Erwégung anstellen: Wenn ohnehin
»alles“ gem. Art. 87 | verboten ist, so konnte der Schwerpunkt dieser Prifung nicht mehr in der
Frage liegen, ob die vorliegende MaRRnahme eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare
Beihilfe darstellt. Stattdessen geht es bei der Beihilfenkontrolle womdglich eher darum,
festzustellen, ob einer der Ausnahmetatbestdnde gegeben und die vorliegende Beihilfe somit
»erlaubt” ist. Aus dem Institut der Beihilfenaufsicht wiirde eines der Beihilfengenehmigung.
Dieser Aspekt wird in der weiteren Untersuchung zu beachten sein.

3. Die Ausnahmen

Die TatbestandsmaRigkeit einer staatlichen Mainahme gem. Art. 87 | bedeutet vorerst nur ihre
prinzipielle Unvereinbarkeit. Die Absatze 2 und 3 des Art. 87 statuieren ndmlich Ausnahmen
vom grundsatzlichen Beihilfenverbot des ersten Absatzes.

a) Ausnahmen ipso jure (Art. 87 I1)

Die in Art. 87 Il abschlieBend aufgezéhlten Ausnahmen betreffen bestimmte soziale,
schadensbeseitigende und nachteilsausgleichende Subventionen’®. Diese Tatbesténde gelten per
se als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und sind daher zwangslaufig vom Beihilfenverbot
auszunehmen, sofern die jeweiligen Voraussetzungen erfiillt sind”’. Uber diese Priifung hinaus
steht der Kommission kein Ermessen zu’®. Zum Teil wird die Ansicht vertreten, diese
Ausnahmen seien schon tatbestandlich gar keine Beihilfen iSd Absatz 1°. Dem st
entgegenzuhalten, dal? Art. 87 11 dann rein deklaratorischer Natur, ja geradezu hinfallig ware.
Zudem sind auch Beihilfen, die gem. Art. 87 1l vom Beihilfenverbot ausgenommen sind, gem.
Art. 88 Il notifikationspflichtig®. Daher ist davon auszugehen, daR es sich hier um echte
Legalausnahmen handelt.

(1) Die ersten beiden Ausnahmetatbestande, Verbraucherbeihilfen sozialer Art und
Katastrophenbeihilfen, besitzen fur die Frage der regionalen Forderung keine besondere

Bedeutung.

% |efévre, S. 129.

" Pijttner/Spannowsky, S. 175.

® EuGH E 80, 2671 (2690).
 Rengeling, KSE 32, 23 (33f.), mwN.
8 Klein/Haratsch, EWS 97, 410 (415).
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(2) Beihilfen mit regionaler Zielsetzung kénnen aber gem. Art. 87 Il ¢ vom Beihilfenverbot
ausgenommen sein. Veranlasst durch eine ,historisch einmalige Sondersituation der

Subventionsbediirftigkeit“®*

in den von der Teilung Deutschlands betroffenen Gebieten gestattet
Art. 87 Il c Beihilfen, soweit sie zum Ausgleich der dadurch verursachten wirtschaftlichen
Nachteile erforderlich sind.

Die Ausnahme des Art. 87 Il kann aber nicht ,,automatisch* fir jede in den neuen Bundeslandern
vergebene Beihilfe gelten. Im Hinblick auf Sinn und Zweck dieser Norm ist vielmehr eine
teleologische Reduktion ihres Anwendungsbereichs angezeigt. Art. 87 Il ¢ soll den
Wiederaufbau Ostdeutschlands, auch mithilfe staatlicher Zuwendungen, erleichtern, nicht aber
die staatliche Forderung von Neuinvestitionen ermdglichen. Daher ist Voraussetzung fur das
Eingreifen dieser Ausnahmeregelung, daR die Beihilfen schadensbeseitigende Funktion haben®.
Zudem ist die Wirtschaftslage der neuen Bundeslander nicht ausschlieBlich durch die Teilung
Deutschland bedingt. Dementsprechend ist stets ein direkter Kausalzusammenhang zwischen der
Teilung und dem auszugleichenden wirtschaftlichen Nachteil zu verlangen®.

Fraglich ist ferner, wie die Bedeutung dieser Klausel mehr als zehn Jahre nach der
Wiedervereinigung zu beurteilen ist. Fur eine Fortgeltung der Teilungsklausel spricht, daf? diese
Vorschrift in Maastricht wie in Amsterdam bewuRt beibehalten wurde®. Dagegen hat es die
Kommission seither vermieden, die Ausnahmebestimmung des Art. 87 11 ¢ anzuwenden®. Unter
dem Gesichtspunkt, daR die heutigen Wirtschaftsprobleme in den neuen Bundeslandern nicht
mehr unmittelbar teilungsbedingt seien, kdnnten Beihilfen dort nach ihrer Auffassung nur noch
im Rahmen der Ausnahmen gem. Art. 87 111 gewahrt werden®®.

Diese Auslegung der Kommission tragt erhebliches Konfliktpotential in sich, da die Ausnahmen
des Absatz 3, anders als die des Absatz 2, im Ermessen der Kommission stehen. Ein erster
groRer Streit entbrannte um die Forderung der VW-Werke in Sachsen®. Vorlaufig (bis 2006)
sind ohnehin alle neuen Bundeslénder als forderfahige Gebiete nach Art. 87 111 a eingestuft. Die
Frage der Anwendung von Art 87 Il ¢ wird sich aber zwangslaufig dann stellen, wenn die von
der Kommission préaferierten Rechtsgrundlagen in Art. 87 111 zur Genehmigung von Beihilfen in
den neuen Bundeslandern nicht mehr ausreichen sollten®®. Zwar ist zu konzedieren, daB es im
Laufe der Zeit immer schwieriger werden dirfte, den Nachweis einer direkten Kausalkette von

Teilung und Strukturproblemen zu erbringen. Solange wirtschaftliche Probleme in

8 G6tz, Subventionsrecht, Rn. 79.

82 GTE-Mederer, Art. 92 Rn. 60.

8 Uerpmann, DOV 98, 226 (229).

8 Kruse, EuZW 98, 229 (230).

8 vgl. bspw. Abl. 96 L 308/46; Vogt, S. 71 ff..
8 Jestaedt/Schelling, EWS 99, 1 (2).

¥ EuGH E 1999, 11-3663

8 Schiitterle, EuZW 94, 715 (718).
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Ostdeutschland und dem ehemaligen ,,Zonenrandgebiet” aber noch erkennbar als Teilungsfolgen
auftreten und Beihilfen mit der eindeutigen Zwecksetzung vergeben werden, genau diesen
Nachteil auszugleichen, ist an der Gultigkeit der Teilungsklausel festzuhalten. Die Kommission
kann ihr Ermessen aus Art. 87 111 nicht auf Tatbestande des Art. 87 11 ausdehnen.
b) Ermessensausnahmen (Art. 87 111)
Im Gegensatz zu den Legalausnahmen des Absatz 2 stellen die Ausnahmen des Absatz 3
fakultative Befreiungsmoglichkeiten dar®. Die Freistellung einer Beihilfe nach Art. 87 11 steht
unstreitig im Ermessen der Kommission, das sie nach Maligabe sozialer und wirtschaftlicher
Wertungen ausiibt™. Dies betrifft neben der ,,Rechtsfolgenseite* schon die Priifung der (teilweise
sehr vage gefassten) Tatbestandsmerkmale®™. Die MaRstabe und Kriterien, die die
Ausnahmetatbestdnde des Art. 87 11l der Kommission fur diese Prifung an die Hand gibt,
stecken sozusagen den ,,Ordnungsrahmen® fir das unter Gemeinschaftsgesichtspunkten
ertragliche MaR an nationaler Subventionierung ab®*:
(1) Nach Art. 87 Il a kdnnen Beihilfen fir solche Gebiete der EG, die ein auBergewdhnlich
niedriges Lebensniveau aufweisen oder die unter erheblicher Unterbeschéftigung leiden, als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden.
Schon der Wortlaut dieser Vorschrift deutet an, daR sie nur auf extrem unterentwickelte Gebiete
anwendbar ist*. Die Merkmale der auRergewdhnlichen Lebenshaltung und der erheblichen
Unterbeschaftigung sind am Gemeinschaftsniveau zu messen®. In der Praxis der Kommission
bedeutet das, dal® unter diese Ausnahme nur solche Regionen fallen, deren Pro-Kopf-BIP unter
75% des Gemeinschaftsdurchschnitts liegen®®. Dennoch hat die Kommission auch Beihilfen, die
in diesen Regionen gewéhrt werden, auf ihre Auswirkungen auf den Gemeinsamen Markt und
den zwischenstaatlichen Handel zu priifen®. Die Einstufung als férderfahiges Gebiet nach Atrt.
87 111 a fuhrt nicht zwangslaufig zur Genehmigung aller Beihilfen in dieser Region.
(2) Wahrend die Ausnahme nach lit. a geradezu den Prototyp des strukturschwachen Gebiets
beschreibt, stellt Art. 87 1l ¢ zunéchst geringere Anforderungen an die Auswahl der
forderfahigen Gebiete und erfasst auch solche Regionen, die nicht rickstandig, sondern bloR
entwicklungsbediirftig sind®’. Damit wird die Méglichkeit erdffnet, auch in solchen Regionen zu

8 Oppermann, Rn. 1120, 1128ff.

% st. Rspr., s. insbesondere EUGH E 91, 1-1433 u. 1-3203; 80, 2671; 77, 557; 90, 307; 96, 1-3547; 97, 1-135 u. |-
2549; 95, 1-2265; 87, 901.

°! Koenig/Kiihling, EuZw 99, 517 (519); Caliess/Ruffert-Cremer, Art. 87 Rn. 26 ff..

%2 vgl. Rengeling, JZ 84, 795 (797).

% Rolfes, S. 166 (Fn. 67); Lenz-Rawlinson, Art. 87 Rn. 28.

% EuGH E 87, 4013 (4042).

% 7. 3.5 der Regionalbeihilfeleitlinien, Abl. 98 C 74/11.

% EuGH E 97, 1-135 (155).

°" Neupert, S. 349, 372.
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fordern, die nur im nationalen Vergleich unterentwickelt sind®. Je besser die Lage eines
Mitgliedstaates im Vergleich zur Gemeinschaft ist, desto gréer muf3 allerdings auch die
Abweichung der Férderregion vom Landesdurchschnitt sein®.
Die Vereinbarkeit der Beihilfe steht zudem unter dem Vorbehalt des Gemeinschaftsinteresses
(,,soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlauft™), wodurch der Anwendungsbereich dieser Ausnahme in einem zweiten
Schritt wieder eingeschrankt wird. Das Entwicklungsbedirfnis bei nicht-evidenten
Entwicklungsrickstanden soll also jedes Mal mit dem Interesse der Gemeinschaft am freien
Wettbewerb abgewogen werden'®. Diese zweite Tatbestandsvoraussetzung fiihrt dazu, daR bei
der Anwendung von Art. 87 11l ¢ zusétzlich zum Pro-Kopf-BIP und der Arbeitslosenrate eine
Vielzahl weiterer Indikatoren beriicksichtigt werden kénnen'®!. Das Merkmal des Gemeinsamen
Interesses gestaltet sich quasi als Einfallstor zur Verfolgung industrie-, regional-, sozial- oder
umweltpolitischer Interessen, sowohl von nationaler wie von gemeinschaftlicher Seite'*.
(3) Im Vergleich von Art. 87 Ill a und c fallt auf, dal die zuletzt genannte Vorschrift einer
wesentlich flexibleren Auslegung zugénglich ist. Wahrend sich die Forderfahigkeit einer Region
(und damit die Zulassigkeit einer Beihilfe) nach Art. 87 1l a nach feststehenden, exogenen
Werten richtet, kdnnen bei der Gewéhrung von Beihilfen nach Art. 87 111 ¢ allgemeinpolitische
Erwagungen und weitreichende soziobkonomische Indikatoren eine Rolle spielen. Damit besteht
das grofite Potential fur Konflikte zwischen der gemeinschaftlichen Beihilfenaufsicht und den
Mitgliedstaaten im Rahmen dieser Ausnahmeregelung.
(4) SchlieRlich erméchtigt Art. 87 11l e den Rat, weitere Ausnahmen vom Beihilfenverbot
festzulegen. Soweit ersichtlich, wurde davon bisher in keiner Weise Gebrauch gemacht, die fur
Regionalbeihilfen Relevanz besitzt.
c) Zwischenergebnis
Die Ausgestaltung des Art. 87 | nach dem Regel-Ausnahme-Prinzip zeigt zum einen, dal3 der
EGV - trotz der grundsatzlichen Unvereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt — mit der Vergabe von Beihilfen durch die Mitgliedstaaten ,,rechnet und sie als eine
unabweisbare Realitat anerkennt'®,
Die Kriterien der einzelnen Ausnahmetatbestande lassen ferner erkennen, daf} die
Beihilferegelungen neben dem Wettbewerbsschutz und der Sicherung des Gemeinsamen

Marktes im Sinne des Art. 3 lit.g auch zur Erreichung weiterer Vertragsziele beitragen. Art. 87

% EuGH E 87, 4013 (4042); 80, 2671 (2691).

% Gotz, Subventionsrecht, Rn. 77.

100 Neupert, S. 349.

101 ygl. Z.3.10 der Regionalbeihilfeleitlinien; EuGH E 97, 1-135; 90, 307 (346).
102 K oenig/Kiihling, aaO; Rolfes, S. 167; vgl. Piittner/Spannowsky, aaO.

193 Grabitz, Gemeinsamer Markt, S. 95.
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Il a und c beispielsweise weisen auf den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, dessen
Starkung der Gemeinschaft in Art. 3 lit.k, 158 ff. aufgegeben wird, und damit auf das Ziel eines
harmonischen Wirtschaftslebens (Art. 2) hin. Die Zielbestimmung ,,Harmonische Entwicklung
des Wirtschaftslebens® umfalit einerseits die FOrderung der Rahmenbedingungen einer
wettbewerbsgesteuerten Marktwirtschaft, setzt andererseits aber auch voraus, dall der Abstand
zwischen einzelnen Gebieten der EG und der Rickstand der weniger begunstigten Gebiete
verringert wird'®. Der Vertrag bestimmt keinen Vorrang eines der in Art. 2 genannten Ziele'®,
Die Gemeinschaftsorgane sind vielmehr gehalten, Konflikte durch eine Konkordanz der
widerstreitenden Ziele im Einzelfall zu beheben®. Folglich ist jede Entscheidung tiber die
Gewadhrung einer Regionalbeihilfe zugleich eine Lésung dieses Zielkonflikts. Zu bedenken ist
aber, daB ,,Wettbewerb“, auf dem der Gemeinsame Markt in erster Linie beruht, auch
,Chancengleichheit* voraussetzt'®’. Damit kann sich die Funktion der Beihilfenaufsicht nur
insofern auf die Durchsetzung des Subventionsverbots beschranken, als bereits Marktgleichheit
besteht; solange diese Gleichheit erst herzustellen ist, umfasst sie auch die Durchsetzung
strukturpolitischer Ziele'®,

Unter diesem Blickwinkel nun prasentiert sich die Regelung des Art. 87 nicht mehr als ein durch
Ausnahmen aufgelockertes Verbot, sondern eher als rechtliche Umsetzung des Kompromisses
zwischen dem wettbewerbspolitischen Ziel aus Art. 3 lit.g und dem strukturpolitischen Ziel aus
Art. 3 lit.k. Damit befindet sich die Beihilfenaufsicht im Ubergang von negativer Integration
(durch bloRe Abwehr gemeinschadlicher MalRnahmen) zu positiver Integration (durch
Koordination)'®. Ihre Aufgabe ist es, in dem der Beihilfenpolitik inharenten Spannungsdreieck
zwischen dem Wettbewerbsziel, den strukturpolitischen Zielen der Gemeinschaft und den
Forderabsichten der Mitgliedstaaten einen Ausgleich zu finden.

Unabhédngig vom jeweiligen Ausnahmetatbestand l&sst die Entscheidungspraxis der Kommission
schlieRlich folgenden Grundsatz erkennen: Eine Beihilfe kann nur dann zugelassen werden,
wenn sie zur Verwirklichung der in der jeweiligen Ausnahmevorschrift genannten
gemeinschaftlichen Ziele erforderlich ist. Nur dort, wo die Wettbewerbskrafte (alleine) nicht
ausreichen, erlauben die Bestimmungen des Art. 87 Il und Ill, daB die Mitgliedstaaten

ausnahmsweise zum Hilfsmittel von Beihilfen greifen''.

104 schwarze, Art. 2 Rn. 12; EuGH E 73, 215 Rn. 24.

105 calliess/Ruffert-Ukrow, Art. 2 Rn. 28.

19 Miiller-Graff, Verfassungsziele, Rn. 120.

7 Stolba, S. 67.

1%8 Grabitz, Gemeinsamer Markt, S. 100 ff.

199 Gormley, S. 824.

10 Mathies, ZHR 152 (88), 442 (444); vgl. EuGH E 89, 2671 (2690).
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Das heil3t: Beihilfen haben stets Ausnahmen zu bleiben. Wenngleich dieser Ausnahmecharakter
staatlicher Beihilfen im Prinzip unzweifelhaft ist, so geben die vorangegangenen Ausfihrungen
doch AnlalR zu der Vermutung, dal es bei der Beihilfenaufsicht letztlich weniger um die

Kontrolle des Verbots als um die Koordination staatlicher ,,Ausnahmebeihilfen* geht.

4. Die Kommission als Beihilfenaufsicht

Das Gemeinschaftsrecht weist der Kommission in den Art. 87 ff. also eine allgemeine
Kontrollbefugnis sowie eine Koordinationsaufgabe zu. Im Folgenden soll untersucht werden, wo
die Grenzen dieser Befugnis liegen.

a) Das Aufsichtsverfahren

Der formellrechtliche Rahmen der Beihilfenaufsicht bestimmt sich nach Art. 88 und einer auf
Art. 89 gestutzten Verordnung (VO 659/99, Abl. 99 L 83/1).

Art. 88 ermdchtigt die Kommission, bestehende Beihilfen in einem repressiven Verfahren (Abs.
1, 2) zu Uberwachen und beabsichtigte Beihilfen in einem préventiven Verfahren (Abs. 3) zu
kontrollieren*'*. Die Kontrolle der Kommission erstreckt sich mithin auf jedes Stadium der
Beihilfengewahrung. Zudem bestent gem. Art. 88 IlIl ein (unmittelbar geltende)
Durchfiihrungsverbot wahrend der Priifung durch die Kommission**2. Das Priifungsverfahren
endet mit einer Entscheidung der Kommission, in der sie die (Un-)Vereinbarkeit einer Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt gem. Art. 87 feststellt'*. Diese Entscheidungen haben aufgrund
der mangelnden unmittelbaren Anwendbarkeit des Art. 87 | konstitutiven Charakter. Dabei
besitzt sie grofle Gestaltungsfreiheit, die Mitgliedstaaten zur Rickforderung, Aufhebung,
Umgestaltung oder Erfiillung von Auflagen zu verpflichten'*.

In institutioneller Hinsicht konnte sich eine Einschrankung der Kommission dadurch ergeben,
dal der Rat gem. Art. 88 Il 3 abweichende Einzelausnahmen gewéhren und gem. Art. 89
Durchfiihrungsverordnungen erlassen kann. Art. 88 Il 3 ist in der Praxis unbedeutend. Und die
Verordnungen nach Art. 89 kann der Rat nur auf VVorschlag der Kommission erlassen. Da sie von
dessen Ermé&chtigung, auch Regionalbeihilfen freizustellen, keinen Gebrauch gemacht hat, liegt
die Aufsicht Gber Regionalbeihilfen weiterhin génzlich in ihrer Hand.

Die verfahrensrechtlichen Vorschriften tUber die Beihilfenaufsicht enthalten folglich keinerlei
wesentliche Grenzen flr die Kommission.

b) Entscheidungsspielraum

11 Streinz, Rn. 857.

Y2 EyGH E 73, 1471; 96, 1-3547; 91, 5505.
113 Calliess/Ruffert-Cremer, Art. 88 Rn. 17.
4 Oppermann, Rn. 1143 ff..
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Die materiellrechtlichen Grenzen ihres Entscheidungsspielraums sind dagegen nicht so
offenkundig.
Einen ersten Anhaltspunkt bietet die Rechtsprechung des EuGH. Nimmt man das Ausmal? seiner
gerichtlichen Kontrolle tGber Entscheidungen der Kommission quasi als ,,Spiegelbild® ihres
Ermessensspielraums, so ergibt sich folgendes Bild: Nach standiger Rechtsprechung verflgt die
Kommission auf Tatbestands- wie auf Rechtsfolgenseite Uber ein weites Ermessen, das sie nach
Maligabe sozialer und wirtschaftlicher Wertungen ausubt. Demgegentber beschrénkt sich der
EuGH auf eine bloRe Plausibilitatskontrolle bzw. auf die Frage, ob die Verfahrens- und
Begrundungsvorschriften eingehalten wurden, ob der Sachverhalt zutreffend festgestellt wurde
und ob kein offensichtlicher Ermessensmissbrauch vorliegt'*>. Damit zieht er der Kommission
kaum Grenzen.
Die  Kommission selber hat ihre  Ermessensausibung in sog. ,Leitlinien®,
~Gemeinschaftsrahmen®, ,,Codices®, u.4. konkretisiert'*®. Diese sind aber nicht ohne Weiteres
verbindlicher Rechtsnatur. Eine Ermessensbindung der Kommission konnen sie lediglich unter
dem Aspekt des Vertrauensschutzes bewirken'’.
Echte Grenzen fir die Entscheidungsfreiheit der Kommission als Beihilfenaufsicht stellen nur
einige wenige vorrangige Vertragsvorschriften dar''®. So sind zumindest Art. 12, 23, 25, 28 und
31 als leges speciales gegenuber den Art. 87 ff. anzusehen. Die Beihilfevorschriften diirfen nach

Ansicht des EuGH keinesfalls dazu dienen, diesen Vorschriften ihre Wirkung zu nehmen**®.

5. Ergebnis (in kompetentieller Hinsicht)

Zusammenfassend wird deutlich, dafl das Konzept der Beihilfenaufsicht und -kontrolle die
Kommission in eine auBerordentlich starke, ,wahrhaft supranationale“'?° Rechtsposition
gegenuber den Mitgliedstaaten versetzt.

Dies beantwortet aber noch nicht, welcher Art ihre Kompetenz dabei ist. Unzweifelhaft gibt sie
durch den Erlal3 von Leitlinien etc. und die Befolgung dieser Regelwerke in ihrer anschlieBenden
Entscheidungspraxis faktisch verbindlich den Rahmen fur die nationale Wirtschaftsforderung
vor. Wie bereits gezeigt, dient die Beihilfenaufsicht nicht der einseitigen Erzwingung eines
strikten Verbots, sondern eher der Losung eines Zielkonflikts. Die Berlcksichtigung
unterschiedlicher Ziele ist schon im Vertragstext angelegt und erfordert auf Seiten der

Kommission stets eine Abwagung, die letztlich rein politischer Natur ist. Dies legt nahe,

5 EuGH E 96, 723; 93, 3203.

118 Ubersicht bei Gotz, Subventionsrecht, Rn. 50.

17 Jestaedt/Hasemeyer, EuZw 85, 787 (789f.): vgl. EUGH E 87, 901 (927).
18 Wyatt/Dashwood, S. 543 ff..

9 EuGH E 90, 889; dhnlich schon EuGH E 87, 901 (927).

120 5gtz, Subventionsrecht, Rn. 10.
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anzunehmen, die Gemeinschaft koénne mit der Beihilfenaufsicht eine eigenstandige
Wirtschaftsforderpolitik betreiben.

Den Ausgangspunkt der Uberlegung bildete jedoch die Pramisse, daB die Mitgliedstaaten gem.
Art. 98 ff. die Kompetenz zur Gestaltung ,ihrer* Wirtschaftspolitik haben. Vor dem
Hintergrund, dal Art. 87 bereits aus den Anfangen der Gemeinschaft datiert und auch den
subventionspolitischen Erklarungen der Mitgliedstaaten entspricht'?, lassen sich Beihilfenverbot
und -aufsicht noch mit dem Interesse der Gesamtheit der Unionsbiirger am freien Wettbewerb

rechtfertigen'?

. Allerdings haben sich die Mitgliedstaaten mit der Regelung in Art. 87 lediglich
einer gemeinschaftlichen Disziplin unterworfen'?, nicht aber das Instrument der Beihilfe in die
Hénde der Gemeinschaft gelegt. Insbesondere darf nicht vergessen werden, dal3 die Kommission
in ihrer Rolle als Beihilfenaufsicht als Exekutivorgan handelt, das Einzelfallentscheidungen
treffen soll. Fur die Grenzziehung zwischen der Kompetenz der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft kommt es damit zentral auf den Ausnahmecharakter der Beihilfen an. Solange
dieser gewahrt wird, ist es unschadlich, wenn in der Entscheidung ber die Vereinbarkeit einer
Beihilfe weitere Ziele beruicksichtigt werden. Diese Ausrichtung der Ausnahmetatbestdnde des
Art. 87 an gemeinschaftlichen Zielsetzungen ist grundsatzlich noch als von der Kompetenz der
Gemeinschaft gedeckt anzusehen. Sobald die Kommission aber nicht mehr einzelne Ausnahmen
genehmigt, sondern rechtsgestaltend tatig wird und eine aktive Politik formuliert, ist eine
Uberschreitung ihrer Kompetenzen anzunehmen.

Wenngleich das Institut der Beihilfenaufsicht folglich im Einklang mit den mitgliedstaatlichen
Kompetenzen steht, kann die Gemeinschaft aus den Art. 87 ff. nicht die Kompetenz herleiten,
die Beihilfengewahrung nach MaRgabe einer gemeinschaftsorientierten integrierten
Wirtschaftspolitik zu koordinieren.

SchlieRlich ist auch in rein praktischer Hinsicht zweifelhaft, ob die Art. 87 ff. die Grundlage fur
eine eigene Wirtschaftsforderungspolitik der Gemeinschaft darstellen kénnten. Denn das
Konzept der Beihilfenaufsicht setzt die wirtschaftsfordernden MalRnahmen der Mitgliedstaaten
voraus. Die Kommission kann in diesem Rahmen nur ,,reaktiv* verbieten oder gewéhren, nicht
aber aktiv verpflichten'?,

Somit bleibt festzuhalten, dall die Beihilferegeln der Art. 87 ff. der gemeinschaftlichen
Beihilfenaufsicht zwar weitgehende Befugnisse, nicht aber die Kompetenz zur Fihrung einer

eigenen Wirtschaftsforderungspolitik zuweisen.

121 Sehitterle, EuZw 95, 391 (393).

122 Reich, EUGRZ 01, 1 (13).

128 GTE-vonEstorff/Molitor, Art. 3a Rn. 8.
124 Ahnlich Vogt, S. 32 1.
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IVV. Koharenz von Beihilfenaufsicht und Strukturfonds

1. Griinde fiir eine Kohérenz

Das Prinzip der Kofinanzierung bringt es geradezu denknotwendig mit sich, dal? die Instrumente
der Beihilfenaufsicht und die Strukturfonds aufeinander abzustimmen sind. Es widersprache
sich, wenn die Kommission im Rahmen der gemeinschaftlichen Strukturférderung einerseits
verlangt, daB die Mitgliedstaaten einen Teil der wirtschaftsférdernden MaRnahmen selbst tragen,
andererseits aber diese Manahmen als Beihilfen gem. Art. 87 untersagt.

Bedenkt man des Weiteren, da die MalRnahmen der Strukturfonds nur 0,4% des EU-BIPs
entsprechen, wahrend staatliche Beihilfen in der Hohe von 1% des EU-BIPs vergeben werden
und daR die reicheren L&nder in wesentlich gréfierem Umfang fordern als die strukturschwachen
Lander, so wird deutlich, da die Effekte der gemeinschaftlichen Strukturpolitik durch eine

inkoharente Beihilfenpolitik ganzlich konterkariert werden konnen?®.

Zudem konnen die
Strukturfonds nur dann Groliinvestitionen anziehen, d.h. effektiv etwas bewirken, wenn in der
betreffenden Region auch staatliche Beihilfen gewahrt werden. Eine wirksame Strukturpolitik,
zumal mit der Konzentration auf die am stérksten betroffenen Gebiete, ist folglich nur in
Kohérenz mit der Wettbewerbspolitik méglich.

Infolgedessen strebt die Kommission an, daf in jedem Mitgliedstaat die Gebiete, die aus
Strukturfonds gefordert werden, auch fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung in
Betracht kommen'®. Dafir stellt sie ihre Ermessensentscheidungen (ber ausnahmsweise
zuléssige Beihilfen in Kohédrenz zu den in der Strukturpolitik verwandten Kriterien. Die
Gewdhrung von Beihilfen nach Art. 87 Il a soll danach idealerweise nur in Ziel-1-Gebieten,

nach Art. 87 111 ¢ nur in Ziel-2-Gebieten erfolgen.

2. Auswirkungen auf die Auswahl der forderfahigen Gebiete

Dieses Koharenzerfordernis hat maRgebliche Auswirkung darauf, wie frei die Mitgliedstaaten
die Gebiete, in denen sie Regionalférderung betreiben wollen, auswéhlen kdnnen:

Die Kommission hat den globalen Prozentsatz fir die im Rahmen der Art. 87 Ill a und c
forderfahige Bevdlkerung (bezogen auf alle Mitgliedstaaten der EG) auf 42,7% im

127

Programmzeitraum 2000-2006 festgesetzt™". Die Regionalfordergebiete nach Art. 87 Ill a

125 5, 2. Wettbewerbsbericht der Kommission 2001, S. 13f..

126 Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten tber die Regionalpolitik und die Wettbewerbspolitik
(Koharenzmitteilung), Abl. 98 C 90/3.

127 7 3.2 Kohéarenzmitteilung.
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werden - in Anlehnung an die Ziel-1-Gebiete — allein aufgrund des Pro-Kopf-BIPs, d.h. auf
exogene, automatische Weise, festgelegt*?.

Fur die nach Art. 87 111 ¢ forderfahigen Gebiete besteht kein entsprechendes absolutes Kriterium.
Ihr Anteil bestimmt sich aus der Differenz der Ziel-1-Gebiete und dem Gesamtplafonds. Eine
Vermehrung der Ziel-1-Gebiete (z.Bsp. durch den Beitritt vieler besonders strukturschwacher
Regionen) fihrt daher dazu, dal entsprechend weniger Férdermdglichkeiten fiir diese Gebiete
verbleiben, die zwar nicht im Gemeinschaftsdurchschnitt unterentwickelt, aber im
Strukturwandel begriffen sind. Zudem kommen Beihilfen nach Art. 87 Il ¢ nur noch in Ziel-2-
Gebieten in Betracht'?,

Die im Rahmen der Strukturfonds als férderfahig erachteten Gebiete umfassen 40% der
europdischen  Bevolkerung. Aufgrund des von der Kommission aufgestellten
Kohérenzerfordernisses zwischen Beihilfenvergabe und Strukturfonds kommen diese Gebiete in
den Genuf} von (ausnahmsweise genehmigten) staatlichen Beihilfen. Es verbleiben demnach
allein 2,7% der Bevolkerung, in deren Region auch ohne Bindung an die strukturpolitischen
Vorgaben der Kommission Wirtschaftsforderung betrieben werden kann. Nur in diesem Umfang
konnen die Mitgliedstaaten durch Beihilfen eigene regionalpolitische Ziele verfolgen, die tber

die gemeinschaftliche Regionalpolitik der Strukturfonds hinausgehen.

3. Ergebnis
Indem die Kommission festlegt, dal die Gewé&hrung staatlicher Beihilfen nur noch in Kohérenz

mit der Vergabe gemeinschaftlicher Strukturfonds erfolgen soll, lenkt sie die mitgliedstaatliche
Wirtschaftsforderung ausschlieBlich in die unter Gemeinschaftsgesichtspunkten als forderfahig
erachteten Regionen. Diese Bindung der Beihilfenaufsicht an die Vergabekriterien der
Strukturfonds kommt der Formulierung einer aktiven Wirtschaftsforderpolitik nahezu gleich.

V. Ergebnis und Stellungnahme

Sowonhl die Beihilfenaufsicht als auch die Einrichtung der Strukturfonds stehen, fur sich alleine
genommen, mit den Kompetenzen der Mitgliedstaaten in Einklang. Die Politik der Koharenz
dieser beiden Instrumente aber beldsst nur einen verschwindend geringen Spielraum flr
eigenstiandige regionale Wirtschaftsforderung. Uberspitzt formuliert, bedient sich die
Kommission hier der Beihilfenaufsicht, um damit die gemeinschaftliche Strukturpolitik zu (ko-

)finanzieren.

128 7 3.5, 3.9 Regionalbeihilfeleitlinien; Art.3 Strukturfondsverordnung.
129 7 3.6 ff. Regionalbeihilfeleitlinien; Z.3.3 Koharenzmitteilung.
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Dies ist insofern problematisch, als die Befugnisse der Kommission im Rahmen der
Beihilfenaufsicht keine wirtschaftspolitische Kompetenz begriinden. Auch die strukturpolitische
Kompetenz der Gemeinschaft ermdchtigt nicht dazu, die Beihilfenaufsicht zur einseitigen
Verfolgung des Kohasionsziels zu instrumentalisieren.

Dennoch ist die Idee der Kohédrenz zwischen Wettbewerbs- und Strukturpolitik nicht
unberechtigt. Eine effektive Strukturpolitik auf Gemeinschaftsebene ist nur dann sinnvoll
maoglich, wenn die mitgliedstaatliche Regionalférderung dem nicht entgegenwirkt. Zudem
bewirken auch Ungleichheiten im Entwicklungsstand der Regionen eines Gemeinsamen Marktes
Wettbewerbsverzerrungen und verhindern so eine effektive Wettbewerbspolitik. Auch das mit
der Koharenzpolitik angestrebte Ziel der Konzentration sollte nicht in Zweifel gezogen werden.
Nur durch eine Konzentration aller vorhandenen Mittel auf die am stérksten betroffenen Gebiete
kann ein Abbau der bestehenden Disparitaten und eine verstarkte Kohdsion der europdischen
Regionen bewirkt werden. Die Verfolgung der Kohésion wiederum gebietet das — fir die EG

zentrale!®

- Solidaritatsprinzip. SchlieRlich ist ohne grofRere Kohésion ist keine tiefere
Integration moglich.

Eine einfache Antwort darauf, wie das vorliegend skizzierte Kompetenzdilemma in der
Regionalforderung behoben werden kdnnte, ist nicht ersichtlich.

Einerseits sprechen die oben ausgefiihrten kompetentiellen Uberlegungen fir eine
Dezentralisierung der Regionalisierung. Dementsprechend fordert der Ausschuss der Regionen,
»die Spielrdume der nationalen und der regionalen Regionalpolitik zu erweitern® und fuhrt aus,
dass es geradezu ein Gebot der politischen Klugheit sei, ,,den Regionen die Mdglichkeit zu
erdffnen, vermehrt eigene Ressourcen im Rahmen ihrer Regionalpolitik einzusetzen“!*. Der
Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen, Wolfgang Clement, geht dariiber hinaus™*?
und fordert zumindest fiir die Mitgliedstaaten bzw. Regionen, die einen gewissen Schwellenwert
Uberschreiten, die Gestattung ihrer eigenen Strukturpolitik. Im Gegenzug dazu sollten diese
Staaten keine Mittel mehr aus den Strukturfonds erhalten. Diese Lésung entsprache zwar ganz
dem Subsidiaritatsprinzip, jedoch ist nicht klar, ob dabei auch die in der EG gebotene Solidaritat
der wohlhabenderen mit den weniger begunstigten Regionen gewahrt bliebe.

Die Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und damit die Starkung der
Zukunftsfahigkeit der Europaischen Union verlangt andererseits ein solidarisches Vorgehen'®.

Dem wirde am ehesten mit einer weiteren Zentralisierung der regionalen Forderung Rechnung

130 Calliess, S. 169 ff..

131 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 27.2. 2001; CdR 157/2000.
132 Clement, aaO.

133 Ausschuf der Regionen, aaO, Grund (3).
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getragen. Eine zentralistische Ldsung kommt aber angesichts der bestehenden
Kompetenzordnung sowie im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip nicht in Frage.

Im Ergebnis zeigt sich somit, daf? sich in dem Kompetenzkonflikt zwischen Mitgliedstaaten und
Gemeinschaft um die regionale Wirtschaftsforderung nicht nur der Zielkonflikt zwischen
Kohésion und freiem Wettbewerb widerspiegelt. Hierin entfaltet sich ,,das der EG immanente
Spannungsverhaltnis zwischen Solidaritdt auf der einen und Subsidiaritat auf der anderen
Seite*!**,

Die Debatte um die neue Kompetenzordnung der Vertrdge hat soeben erst begonnen. Es bleibt
abzuwarten, welche Wege sich zur Auflésung dieses Spannungsverhéltnisses in der Zeit bis 2004

herausbilden werden.

V1. Ausblick

Die bisherige Entwicklung der regionalen Wirtschaftsforderung ist umso bedenklicher
einzuschdtzen, wenn man die Regionalforderung im Lichte der beiden grof3en
Herausforderungen betrachtet, die die EG in den n&chsten Jahren zu bewaéltigen hat: die
Globalisierung und die Erweiterung.

Die anstehenden Beitritte werden dazu flhren, dass die Entwicklungsunterschiede zwischen den
Regionen der EG wieder grofier werden. Auf der technischen Ebene erzwingt das mindestens
eine Neujustierung der bisherigen quantitativen Kriterien, nach denen sich die Forderféhigkeit
einer Region bestimmt. In jedem Fall werden die meisten Fordermittel in Regionen der neuen
Mitgliedstaaten flieRen. Einige Regionen in der EG-15 werden aus der Forderung herausfallen,
ohne dass sich ihre Situation wesentlich gedndert hétte. Eine lineare Fortschreibung der aktuellen
européischen Regionalpolitik wirde die Finanzen der Gemeinschaft aber vermutlich bereits bei
der ersten Erweiterung Uberfordern. Die zu erwartenden Verteilungskdmpfe haben bereits auf
dem europaischen Gipfel in Goteborg 2001 eingesetzt (s.0.).

Der Prozess der Globalisierung setzt alle Regionen der EU unter Druck. Einerseits laufen die
schwachen Regionen Gefahr, weiter abgehdngt zu werden, andererseits missen auch die
hochentwickelten Regionen gewaltige Anpassungsleistungen erbringen. Die Regionalisierung ist
sozusagen ,die andere Seite der ,Globalisierungsmedaille* - denn je mehr die Welt
zusammenwachst, desto mehr findet der Wettbewerb nicht zwischen Deutschland und
Frankreich, Italien oder England statt, sondern zwischen einzelnen GroBraumen®*. Unter diesem

Aspekt wird die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen und nationalen Wirtschaften eine schnelle,

134 Calliess, S. 186.
135 Tenbrock/Uchatius: ,,Krise!Aber nicht tiberall“, in: Die Zeit vom 22. November 2001.
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unbirokratische Reaktionsféahigkeit von Wirtschaftsunternehmen und staatlichen Institutionen
erfordern, von der schwer vorstellbar ist, dass sie auf dem bisher beschrittenen Weg erreicht

werden kann.
Jede Weiterentwicklung der Instrumente zur Regionalforderung wird die beschriebenen

Konsequenzen in Betracht ziehen miissen.
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