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von Ingolf Pernice’

A. Vorbemerkungen

Die Erklirung von Lacken vom 15. Dez. 2001 hat den Verfassungskonvent geschaffen und
das Mandat des Konvents mit rund 60 Fragen definiert. Die Fragen miinden in diejenige nach
"einer Verfassung fiir die europiischen Birger". Die Uniibersichtlichkeit der geltenden Regelun-

"

gen in vier Vertrdgen wird geriigt: "Im Interesse einer groBeren Transparenz”, so heilit es, "ist

eine Vereinfachung unerlisslich".

b

Uber die Notwendigkeit der Neuordnung der Vertrige in einem Verfassungsvertrag be-
steht seit dem vom Prisidium vorgelegten Vorentwurf einer Verfassung weitgehend Einigkeit,
ebenso sind die einheitliche Rechtspersonlichkeit der Union und die Rechtsverbindlichkeit der
Grundrechte-Charta praktisch beschlossene Sache. Weitgehend konsentiert ist auch, dass die
Kompetenzen in eine systematischere und damit Gbersichtlichere Ordnung gebracht werden und
der Rat, soweit er legislative Funktionen austibt, 6ffentlich tagen soll. Insofern zeigen sowohl der
Vorentwurf des Prisidiums und die nachfolgende Debatte als auch die ersten Artikelentwiirfe,
dass tiber einige wichtige Punkte bereits breite Ubereinstimmung bestehen.

Die Entwiirfe lassen jedoch schon jetzt eine grundsitzliche gravierende Schwachstelle
erkennen: die Teilung der Verfassung in einen Teil der Grundsitze und allgemeinen Bestimmun-
gen und in einen zweiten Teil, in dem die konkreten Normen der Verfassung Aufnahme finden
sollen. Dies fiihrt zu unnétigen Wiederholungen, Lingen und rechtlich zu Unsicherheiten. Fir
eine Verfassung der Europaischen Union, die vom Unionsbiirger verstanden und angenommen
werden soll, ist dieser Aufbau kontraproduktiv. Noch schlimmer ist die Ubernahme zahlreicher
konkretisierender Vorschriften und Verfahren in Protokolle. Protokolle sind typische Instrumen-
te volkerrechtlicher Vertrige, fur Verfassungen nicht der angemessene Weg.

Im Konvent sollte daher dringend darauf hingewirkt werden, dass auf die Zweiteilung und
die Technik der Protokolle verzichtet wird. Statt dessen sollte:

¢ Die Verfassung systematisch nach Kapiteln gegliedert werden, mit der Griindung der
Union und den Identititsklauseln an der Spitze, gefolgt von der Charta der Grundrechte,
den allgemeinen und besonderen Bestimmungen tber die Handlungsformen und Kompe-
tenzen, den Regeln tber Institutionen und Entscheidungsverfahren, der Finanzverfassung
und den Schlussbestimmungen, in denen insbesondere das Verfahren der Annahme und
Anderung der Verfassung festgelegt werden muss.'

¢ Die Handlungsform des Organgesetzes cingefiihrt werden, das mit besonders qualifi-
zierten Mehrheiten und mit Zustimmung des Europdischen Parlaments sowie des Parla-

* Prof. Dr. Ingolf Pernice, managing director of the Walter Hallstein-Institute for European Constitutional Law of
the Humboldt-University of Berlin www.whi-berlin.de.

1 S. niher: Ingolf Pernice, Elements and Structures of the Furopean Constitution, www.whi-berlin.de/pernice-

structures.htm.
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mentarischen (Subsidiaritits-) Ausschusses® Einzelheiten zu den Verfassungsbestimmun-
gen festlegt, soweit dies zur Klarstellung erforderlich erscheint. In einem solchen Organ-
gesetz konnten etwa die Bestimmungen enthalten sein, die nach den Vorschliagen des Pra-
sidiums jetzt Inhalt der Protokolle tber die nationalen Parlamente oder die Anwendung
des Subsidiarititsprinzips werden sollen.

Vorteil einer solchen Losung wire es, dass alle wesentlichen Verfassungsbestimmungen in
der Verfassung selbst enthalten und damit dem normalen Verfahren der Annahme und Anderung
der Verfassung unterworfen sind - auf absehbare Zeit wird auf die Zustimmung aller Mitglied-
staaten gemiss ihren verfassungsrechtlichen Bestimmungen nicht verzichtet werden konnen. Die
fir die Dynamik der Entwicklung der Union unerlissliche Flexibilitit ergibt sich dann aus der
vereinfachten Annahme und Anderung der Organgesetze. In der Form des Organgesetzes kénn-
te dann auch jede Ergidnzung iSd. Art. 308 EGV (jetzt 16 des Entwurfs) beschlossen werden.

B. Zu den Artikelvorschligen im einzelnen

Anderungsvorschlige zu den Artikeln 1-16 sind bereits von vielen Seiten vorgelegt worden,
einzelne Punkte wurden von mir in verschiedenen Gremien schon vorgetragen und die Diskussi-
on im Konvent ist in vollem Gange. Daher sollen hier nur einige grundsitzliche Bemerkungen
nachgereicht werden. Von grosser Bedeutung ist eine eingehende Prifung der Vorschlige zu Art.
24-33 der Verfassung. Hier zeigt sich in besonderer Schirfe, dass die oben erwihnte Zweiteilung
der Verfassung zu grof3er Verwirrung fihrt.

I. Art 1-16 Griindung, Werte und Ziele der Union

Wie verbreitet hervorgehoben, kann der Eingangsartikel die Biirger der Union als Trager
ithrer Legitimation nicht auslassen. Von Staaten und Volkern zu sprechen ist eine irrefihrende
Doppelung, entscheidend ist, dass die Verankerung der Grundung im Willen der Unionsburger
deutlich zum Ausdruck kommt. Sonst werden sie die Verfassung nicht annehmen.

Ein zweiter zentraler Punkt ist, dass die in der Charta der Grundrechte enthaltenen
Grundrechte am Anfang der Verfassung vollstindig ibernommen werden. Gewisse Anpassun-
gen und die Eingliederung der eher als Ziel formulierten Normen in den Abschnitt iiber die Ziele
der Union werden dabei erforderlich sein. Die Praambel der Charta sollte - um einige Bestim-
mungen aus den Priambeln von EGV und EUV erginzt - als Prdambel der Verfassung insgesamt
ibernommen werden.’

Wichtig sind die Bestimmungen tber die Unionsbiirgerschaft (Art. 7). Doch zeigt sich
schon hier die Problematik der Doppelungen: Es werden Bestimmungen schon hier aufge-
tihrt, die gegeniiber dem geltenden Recht sowie der Grundrechte-Charta - wo immer sie Auf-
nahme in den Text findet - verkirzt oder verindert wiederholt werden, ohne dass klar ist, in wel-
chem Verhiltnis die verschiedenen Formulierungen zueinander stehen.

Die Grundsitze der Zusammenarbeit, Loyalitit und Riicksichtnahme auf die nationale
Identitit (Art. 9 Abs. 4-6) sollten nicht im Kapitel tiber die Kompetenzen stehen, denn sie haben

2 Vgl. dazu niher: Ingolf Pernice, Der Patlamentatische Subsidiarititsausschuss, WHI-paper 11/02, auf www.whi-
betlin.de ; sowie ders., "Eine neue Kompetenzordnung fiir die Europiische Union" - WHI Paper 15/02, www.whi-

berlin.de/pernice-kompetenzordnung.htm.

3 FEinzelheiten: Ingolf Pernice, "The Charter of Fundamental Rights in the Constitution of the European Union" -

WHI Paper 14/02 , www.whi-betlin.de/pernice-fundamental-rights.htm .
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allgemeine Bedeutung fiir die Identitit und Struktur der EU insgesamt. Daher sollten sie in Art. 1
Abs. 2 in verkiirzter Form niedergelegt werden.

Die Problematik der Doppelungen und ein Mangel an systematischer Stringenz wird insbe-
sondere sichtbar an Art. 10 mit Art. 13 und 14 des Entwurfs. Unter dem Titel "Arten der Zu-
stindigkeiten" werden in Abs. 3 und 4 die Zustindigkeiten zur Koordinierung der Wirtschafts-
politik und fiir die GASP schon ausdriicklich der Union zugewiesen, wobei Artikel 13 und 14
dies in anderen Worten wiederholen bzw. relativieren und zusitzlich erneut die Loyalititspflicht
der Mitgliedstaaten auffihren (Art. 14). Speziellere Bestimmungen, die hierzu Konkretisierungen
bringen, werden zusitzlich im Teil II der Verfassung zu finden sein. So zeichnet sich schon hier
ab, dass die Themen Wirtschaftspolitik und Aullen- und Sicherheitspolitik mindestens an
drei Stellen im Vertrag - unterschiedlich - behandelt werden. Die Beschiftigungspolitik, die
eng mit der Wirtschaftspolitik verbunden ist, findet lediglich in Art. 15 Abs. 3 bei den untersttit-
zenden MalBnahmen Erwihnung. Ob diese Gewichtung den Unionsbiirger iiberzeugen wird, ist
eine inhaltliche Frage, die wenigstens zu bedenken wire.

Die Listen der Zustindigkeiten in Art. 11, 12 und 15 schlieBlich sind als solche nichtssa-
gend, wenn in einem Teil IT des Vertrages ausfithrlichere Bestimmungen zu Umfang und Gren-
zen der einzelnen Kompetenzzuweisungen aufgenommen werden sollen. Die Listen vermitteln
den Eindruck, dass in den betreffenden Bereichen Kompetenzen bestehen und lassen infolge der
Kategorien bereits erkennen, um welche Art von Kompetenz es im einzelnen geht. Um Unklar-
heiten und Wiederholungen zu vermeiden, sollten die Kompetenzzuweisungen schon hier voll-
stindig aufgefihrt werden, ohne dass es weiterer Bestimmungen im zweiten Teil bedarf. Details
konnten dann durch Organgesetz festgelegt oder in dieser Form gleich mit der Verfassung zu-
sammen verabschiedet werden.*

2. Art. 24 - 33 Ausiibung der Zustindigkeiten der Union

Dieses Kapitel von Artikel-Vorschligen vermischt in ungliicklicher Form Bestimmungen
tber Formen des Unionshandelns, Kompetenzregeln und Verfahren. Es bedarf einer griindlichen
Uberarbeitung, wobei eine Reihe von Bestimmungen einfach gestrichen werden sollten.

a.  Allgemeine Bemerkungen

(1) Die auch in Art. 24 I angelegte Aufteilung in Teil I und Teil II der Verfassung ist uniiber-
sichtlich und fiithrt zu Rechtsunsicherheit. Sie entspricht nicht dem Anliegen der Transparenz,
Klarheit und Kiirze der neuen Verfassung. Es sollte nicht auf Teil II verwiesen werden, son-
dern auf das Kapitel tber die konkreten Kompetenzzuweisungen in der Verfassung.

(2) Fur die Gesetze und Verordnungen ist entscheidend, dass sie unmittelbare Geltung haben.
Wenn zu sehr auf die Geltung "in jedem Mitgliedstaat" Wert gelegt wird, kann es Proble-
me geben hinsichtlich der extraterritorialen Wirkung etwa der Wettbewerbsregeln (vgl.
Woodpulp-Rechtsprechung des EuGH). Daher sollte allein darauf abgestellt werden, dass das
Gesetz unmittelbare Geltung hat.

* Mit Beispielen hierzu vgl. Vlad Constantinesco/Ingolf Pernice, "La Question des Compétences Communautaires :
Vues d'Allemagne et de France" - WHI Paper 6/02 www.whi-betlin.de/constantinesco-petnice.htm.
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Es empfiehlt sich schon aus Griinden der Einfachheit und Kiirze, von vornherein den Kata-
log der Rechtsakte als abschlielend zu formulieren. Dann eriibrigt sich die unklare Be-
stimmung des Art. 24 Abs. 2.

Verordnungen sind nach unseren Vorstellungen in Deutschland durchaus Gesetze im mate-
riellen Sinne, wenn auch nicht "formelles Gesetz". Wenn der Verordnung Gesetzgebungs-
charakter abgesprochen wird, so stiftet das zumindest in Deutschland Verwirrung,.

Die Terminologie fir Entscheidungen ist ungeschickt und umstindlich. Entscheidungen
sollten der Regelung von Einzelfillen vorbehalten werden, um sie von der Verordnung zu
unterscheiden. Dann kénnen sie auch nur fir die genannten Adressaten verbindlich sein, oh-
ne dass damit Ruckwirkungen gegentiber Dritten ausgeschlossen wiren. Dies ist eine Frage
von Rechtssicherheit und Rechtsschutz. Dariiber hinaus gibt es einen eindeutigen Bedarf fiir
Beschliisse, die rechtsverbindlich und von allgemeiner Geltung sind, wie etwa im Fall der
Annahme eines internationalen Abkommens durch die Union. Da es in franzosischer und
englischer Sprache keine Aquivalent fir Beschluss gibt, sollte dariiber nachgedacht werden,
die Entscheidung entsprechend deutscher Terminologie als "Verwaltungsakt" (acte admi-
nistratif) zu bezeichnen, im tbrigen bei Beschluss (decision) zu bleiben.

Art. 25 nimmt vieles voraus, was nachher ohnehin Inhalt der Vorschriften iber das Recht-
setzungsverfahren sein muss. Erneut zeigt sich, dass in der Zweiteilung Doppelungen ange-
legt sind, die vermieden werden kénnen und miissen. Ahnlich zeigt die detaillierte Norm des
Art. 27 Abs. 2, dass das Prinzip der Einfachheit allgemeiner Bestimmungen im Teil I nicht
durchzuhalten ist.

Wenn es in Art. 25 ff. darum geht, Gesetzgebungsakte von Verordnungen zu unterschei-
den, dann gentigt in Art. 25 Abs. 1 der erste Satz, wobei ein Verweis auf das Mitentschei-
dungsverfahren gentigt. Abs. 1 Satz 2 ist zu streichen, weil er eine Banalitit betont. Ebenso
sollte Art. 25 Abs. 2 gestrichen werden; der Rat sollte zum Erlass von Gesetzen (Art. 25 Abs.
2) nicht ermichtigt werden. Die Verfassung muss in der Verteilung der Funktionen klar und
konsequent sein: Gesetzgebung ist die gemeinsame Aufgabe von Rat und Parlament.

Art. 26 klingt wie eine Kompetenzvorschrift und hat neben der Definition von Verordnung
und Entscheidung in Art. 24 keinen eigenen Regelungsgehalt. Er sollte gestrichen werden.
Dass Rat, Kommission und EZB Verordnungen erlassen durfen, sollte in Art. 27 Abs. 1 hin-
zugefiigt werden, in welchen Fallen dies konkret moglich ist, gehort systematisch nicht in Art.
27 und 28, sondern in die Kompetenzvorschriften des Vertrages. Art. 27 und 28 kliren einige
Bedingungen fir den Erlass von Verordnungen und sollten in einer Norm zusammengefasst
werden.

Art. 27 11 ist ein typisches Beispiel, wie Verfassungsgebung nicht erfolgen sollte: er ist vollig
unverstindlich. Das Riickholrecht bedarf einer Erginzung hinsichtlich der Aufhebung der
aufgrund der Ermichtigung ergangenen Verordnungen, die Moglichkeit der Verhinderung
des Inkrafttretens von Verordnungen durch Einwinde innerhalb einer im Gesetz festgelegten
Frist gehort zu den Bedingungen, die im Gesetz fiir die Verordnungsermichtigung vorge-
sehen werden konnen.

Die Unterscheidung von "delegierten Verordnungen" in Art. 27 und "Durchfithrungs-
verordnungen" in Art. 28 ist kinstlich und nicht nachvollziehbar. Sowohl das Rickholrecht
als auch die Festlegung von "Kontrollmodalititen" (also Comitologie?) kénnen in beiden Fil-
len gleichermallen notwendig sein. Beide Artikel sollten daher in einem zusammengefasst
werden.

Dass die Mitgliedstaaten primir zur Durchfiihrung des europdischen Rechts zustindig
sind, gehort zu den Vorschriften tber die Kompetenzverteilung nicht in das Kapitel tiber "die

www.whi-betlin.de/vetfassung-1.htm 5



Ingolf Pernice

Austibung der Zustindigkeiten". Damit bleibt fur den bisherigen Art. 28 keine eigener Rege-
lungsgehalt, er kann gestrichen werden (s. jetzt Art. 26 neu).

(12)  Welche Bedeutung die besonderen Bestimmungen der Art. 29 bis 31 an dieser Stelle ha-
ben sollen, ist nicht ersichtlich. Das Prinzip der begrenzten Formen von Rechtsakten ist zent-
ral und sollte auch fir die Bereiche der Sdulen 2 und 3 nicht aufgegeben werden, wenn
nicht die alte Sdulenstruktur durch die Hintertir doch wieder aufleben soll. Diese Artikel soll-
ten daher gleich gestrichen werden.

(13)  Art. 33 bertcksichtigt nicht die notwendige Reprisentationsfunktion eines Prisidenten
der Union gegeniiber dem Biirger:’ Die Befugnis zur Unterzeichnung und Ausfertigung von
Gesetzen sollte dem Prisidenten der Union tbertragen werden. Die Unterzeichnung von
Verordnungen und Entscheidungen sollte dem Prisidenten desjenigen Organs iibertragen
werden, das diese Rechtsakte erldsst.

b.  Anderungsvorschliige:

Entsprechend den allgemeinen Bemerkungen wird vorgeschlagen, die Art. 24 bis 33 wie
folgt neu zu fassen:

Artikel 24: Die Rechtsakte der Union

(1) Die Union ibt die Zustindigkeiten, die ihr in dieser Verfassung tibertragen werden, gemal3
den Bestimmungen der Artikel ... ausschlieBlich im Wege der folgenden Rechtsakte aus: europai-
sches Gesetz, europiisches Rahmengesetz, europiische Verordnung, europiische Entscheidung,
Empfehlungen und Stellungnahmen.

(2) Das europiische Organgesetz dient der Regelung von Einzelheiten nach den Vorschriften
dieser Verfassung und der Anwendung des Art. 16 (308 EGV). Es ist in allen seinen Teilen ver-
bindlich, gilt allgemein und unmittelbar. Es geht dem Gesetz, dem Rahmengesetz und der Ver-
ordnung vor.

(3) Das europiische Gesetz hat allgemeine und unmittelbare Geltung. Es ist in allen ithren Teilen
verbindlich.

(4) Das europiische Rahmengesetz ist ein Gesetzgebungsakt, der fir jeden Mitgliedstaat, an den
es gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich ist, jedoch den innerstaatli-
chen Stellen die Wahl der Form und der Mittel Gberldsst.

(5) Die europiische Verordnung dient der Durchfiihrung der Gesetzgebungsakte und bestimmter
Einzelvorschriften der Verfassung. Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und hat unmittelbare
Geltung.

(6) Der europiische Verwaltungsakt ist ein Rechtsakt zur Regelung von Einzelfillen, der an be-
stimmte Adressaten gerichtet und fir diese in allen seinen Teilen verbindlich ist. Der europiische
Beschluss ist ein Rechtsakt, der in allen seinen Teilen verbindlich ist.

5> Niher dazu Ingolf Pernice, "Democratic Leadership in Europe: The European Council and the President of the
Union" - WHI Paper 1/03 www.whi-betlin.de/petrnice-leadership.htm.
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(7) Empfehlungen und Stellungnahmen, die von den Organen angenommen werden, sind recht-
lich nicht bindend.

Artikel 25: Gesetzgebung

(1) Organgesetze, Gesetze und Rahmengesetze werden auf Vorschlag der Kommission vom Eu-
ropiischen Parlament und vom Legislativ-Rat gemeinsam nach den in dieser Verfassung festge-
legten Modalititen des Gesetzgebungsverfahrens erlassen.

(2) Organgesetze bedurfen der besonders qualifizierten Mehrheit im Legislativ-Rat und im Euro-
péischen Parlament sowie der Zustimmung des Parlamentarischen Ausschusses.

(3) Im Rahmen eines Verfahrens zur Annahme eines Organgesetzes, eines Gesetzes oder eines
Rahmengesetzes tagen das Europiische Parlament und der Rat 6ffentlich.

Artikel 26 (neu): Verordnungen

(1) Verordnungen dienen der niheren Ausfihrung eines Gesetzes oder eines Rahmengesetzes,
der Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften eines Gesetzes oder eines Rahmenge-
setzes durch den Rat, die Kommission oder die Europiische Zentralbank. Durch Verordnungen
koénnen auch einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Rechtsakte der Union durch die
Mitgliedstaaten festgelegt werden.

(2) Verordnungen bedirfen der gesetzlichen Ermiachtigung durch Gesetzen oder Rahmengesetz,
in denen Bedingungen, Ziele, Inhalt, Tragweite und Geltungsdauer der Ubertragung ausdriicklich
festgelegt werden. Die Ermichtigung kann Kontrollmoglichkeiten vorsehen, deren Grundsitze
und Regeln durch Gesetz (Organgesetz ?) allgemein festgelegt werden.

(3) Das Europiische Parlament und der Legislativrat konnen im Mitentscheidungsverfahren be-
schlieen, dass eine gesetzliche Ermichtigung zum Erlass von Verordnungen aufgehoben oder
gedndert wird oder eine Verordnung vor Ablauf ihrer Geltungsdauer ihre Wirksamkeit verliert.

Artikel 32: Grundsitze fur das Rechtshandeln der Union

(1) Wird die Art des Rechtsakts von der Verfassung nicht ausdriicklich vorgegeben, so beschlie-
Ben die Organe unter Einhaltung der geltenden Verfahren von Fall zu Fall nach dem in Artikel 8
genannten VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz, welche Art von Rechtsakt anzunehmen ist.

(2) Verbindliche Rechtsakte der Union nach Art. 24 sind zu begriinden und nehmen auf die in
dieser Verfassung vorgesechenen Rechtsgrundlagen sowie auf die erforderlichen Vorschlige oder
Stellungnahmen Bezug.

Artikel 33: Veréffentlichung und Inkrafttreten

(1) Europaische Organgesetze, Gesetze und Rahmengesetze werden vom Prisidenten der Union
unterzeichnet. Sie werden im Amtsblatt der Europiischen Union veréffentlicht und treten zu
dem in ihnen festgelegten Zeitpunkt oder anderenfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung in Kraft.

www.whi-betlin.de/vetfassung-1.htm 7
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(2) Verordnungen, Beschlisse und Verwaltungsakte werden vom Prisidenten des Organs unter-
zeichnet, das zu ihrem Erlass ermichtigt ist. Verordnungen und Beschlisse der Organe werden
im Amtsblatt der Europiischen Union veréffentlicht und treten zu dem in ihnen festgelegten
Zeitpunkt oder anderenfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

(3) Verwaltungsakte der Organe werden denjenigen, fur die sie bestimmt sind, zugestellt und
durch diese Zustellung wirksam.

3. Protokolle iiber Nationale Parlamente und Subsidiartitit

Die Protokolle sollten als Organgesetz formuliert und in einem Rechtsakt zusammenge-
fasst werden, um unnétige Wiederholungen zu vermeiden. Die entscheidende Regelung ist die
Verpflichtung der Kommission, den nationalen Parlamenten alle Legislativ-Vorschlige direkt zu
Ubermitteln und das Recht der Parlamente, der Kommission innerhalb einer bestimmten Frist
Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritit zu Gbermitteln (Ziff. 2 und 3 des Protokolls tber die Pat-
lamente und Ziff. 3-5 des Protokolls Subsidiaritit). Hiermit wird dem Informationsbedarf der
nationalen Parlamente in jeder Hinsicht Geniige getan. Vorschriften im Organgesetz hieriiber
konnten dann diejenigen tber das Frihwarnsystem folgen, soweit die oben genannte Losung des
Parlamentarischen Subsidiaritidtsausschusses nicht vorgezogen wird.

Im einzelnen ist insbesondere zum Protokoll tiber die Subsidiaritat zu bemerken:

a. Die Kriterien der Subsidiaritit sind hier noch weniger griffig, als im Subsidiarititsprotokoll
zum Amsterdamer Vertrag. Das mag im Interesse der Kirzung sinnvoll sein, fithrt aber zu
der Frage, ob es tberhaupt lohnt, einen Versuch der genaueren Definition von Kriterien zu
unternehmen.

b. In Ziff. 5 wird es den nationalen Parlamenten tuberlassen, interne Regelungen iiber die
Konsultationen der Ausschiisse etc. zu erlassen. Wie sich nationale Parlamente intern organi-
sieren, kann aber nicht Gegenstand der Verfassung der Union oder von Protokollen dazu
sein.

c. Dasselbe gilt fur die Voraussetzungen, unter denen ein Mitgliedstaat Klage vor dem EuGH
erhebt (Ziff. 8). Entweder man gibt den nationalen Parlamenten ein eigenes Klagerecht - was
hochst problematisch wire - oder man tUberld3t es jedem Mitgliedstaat, ob und unter welchen
Bedingungen das Parlament die Regierung zwingen kann, Klage zu erheben.

d. Ein Klagerecht des Ausschusses der Regionen (Ziff. 8 Satz 2) sollte, wenn iberhaupt, in
den Bestimmungen tiber den Gerichtshof festgelegt werden. Der AdR ist im iibrigen eine zu
wenig homogene Institution, als dass von ihm sinnvoll Klage in Sachen Subsidiaritit ethoben
werden konnte.

e. Die bessere Losung ist, dass Mitgliedstaaten intern festlegen, dass die Regierung Klage vor
dem EuGH wegen Verletzung des Subsidiarititsprinzips erhebt, wenn ein Land oder eine
Region dies fordern. Das nationale Recht konnte sogar vorsehen, dass in diesem Falll die
Regierung des betreffenden Landes oder der Region diesen Prozess fir den Mitgliedstaat
tihrt. Jedenfalls bedarf es hierftr keiner (Neu-)Regelung in der Verfassung der Union.

. Das Subsidiarititsprotokoll sollte den Fall der Anwendung des Art. 16 (bisher 308 EGV) als
besonderen Fall erwihnen. Hier geht es um einen Fall der "positiven Subsidiaritdt" quasi nach
oben, wo nationale Parlamente ein besonderes Interesse haben kdnnten, nachzuweisen, dass
ein Handeln auf europidischer Ebene nicht erforderlich ist. Besser wire es, auch als Kom-
promiss, hierfir eine Mitwirkung der nationalen Parlamente iiber den Parlamentarischen Sub-
sidiaritdtsausschuss vorzusehen (s.0.).
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C. Schluss

Es ist beachtlich, was das Prisidium intern bereits als Konsens zu formulieren imstande ist. Die
in den Artikeln zum Ausdruck kommende Abwehr gegen zu pointierte Formulierungen im Sinne
der Vergemeinschaftung und die Hervorhebung nationaler Zustindigkeiten sollte strategisch als
notwendiges Mittel verstanden werden, eine tragfihige gemeinsame Losung schrittweise zu erar-
beiten. Insofern kann auch die Zweiteilung der Vorschriften als Zwischenstadium im Prozess der
Verhandlung einer konsistenten, systematisch gegliederten Verfassung angesehen werden.

Es sollte indessen klargemacht werden, dass das Ziel ein konsistenter, klarer und kurzer Text sein
muss, der Wiederholungen vermeidet und fiir den Biirger als Verfassung der Union verstindlich
und annehmbar ist. Nur dann hat das gesamte Werk des Konvents eine Chance.
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