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Vorwort

Vorwort

Gewalt gegen Frauen ist kein Problem am Rande
unserer Gesellschaft, sondern findet mitten unter
uns statt. Daher muss Gewalt auch in der Mitte
der Gesellschaft durch die Zusammenarbeit aller
Verantwortlichen verhindert und abgewendet
werden.

Fir die reprasentative Studie ,Lebenssituation,
Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland® wurden im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend mehr als 10000 Frauen im Alter zwischen 16 und 85 Jahren zu Ge-
walterfahrungen befragt. Die Ergebnisse zeigen, dass Frauen aller Al-
tersgruppen, aller Schichten und der unterschiedlichsten ethnischen
Zugehorigkeiten im Laufe ihres Lebens in einem hohen Ausmaf von
Gewalt betroffen sind. Dabei wird Gewalt gegen Frauen tiberwiegend
durch Mé&nner und vor allem durch den Partner im h&uslichen Bereich
veriibt. Ein besonders hohes Risiko besteht in Trennungsphasen und
wenn betroffene Frauen bereits in ihrer Kindheit und Jugend Gewalt
erlitten haben.

Diese und weitere Erkenntnisse aus Wissenschaft und Praxis stellen
uns vor neue Herausforderungen und Aufgaben zur Bekdmpfung

der Gewalt. Gewaltfreiheit gehoért zu den zentralen Grundwerten des
menschlichen Zusammenlebens; die Ausiibung von Gewalt verletzt
Menschen in ihren gesetzlich verbiirgten Grundrechten und be-
schriankt sie in ihrer Entfaltung und Lebensgestaltung. Ob Gewalt am
eigenen Leib erlitten oder bei anderen beobachtet wird - beides ist
eine schwere Hypothek fiir die nachwachsenden Generationen, da die



Vorwort

Wahrscheinlichkeit, Opfer zu werden, steigt. Diesen Kreislauf miissen
wir so frith wie méglich durchbrechen. Daher wird einer der Schwer-
punkte dieses Aktionsplanes sein, unsere Anstrengungen zu einer
moglichst frith ansetzenden Pravention zu verstdrken und MafBnah-
men des Kinder-, Jugend- und des Frauenschutzes klug und effektiv
miteinander zu verbinden. So sollen beispielsweise das Thema héus-
liche Gewalt in das Programm ,.Friithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und
soziale Frithwarnsysteme“ aufgenommen und eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Gesundheitssystem, Kinder- und Jugendhilfe, Schwan-
gerenberatungsstellen und Frauenunterstiitzungseinrichtungen
entwickelt werden.

Hier sind alle staatlichen Ebenen - ob Bund, Lidnder oder Kommunen
-in der Verantwortung. Die Bundesregierung legt mit ihrem zweiten
Aktionsplan ein Konzept vor, das Antworten auf die aktuellen Her-
ausforderungen zum Schutz der Betroffenen gibt. Es setzt da an, wo
nach dem ersten Aktionsplan besondere Handlungsnotwendigkeiten
bestehen - etwa bei der Berticksichtigung von Frauen mit Migrati-
onshintergrund oder im Bereich der medizinischen Versorgung. Ich
verbinde mit der Ver6ffentlichung dieses Bundesprogramms die
Hoffnung, dass Landesregierungen und Kommunen in ihren jewei-
ligen Zustédndigkeiten ihre Aktivitdten zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen ebenfalls fortsetzen und intensivieren und dass in der
Zusammenarbeit von 6ffentlichen Stellen mit Nichtregierungsorga-
nisationen und Verbanden die Ziele des zweiten Aktionsplans wir-
kungsvoll unterstiitzt werden.

Mit dem Aktionsplan setzen wir auch ein gesellschaftliches Zeichen.
Neben dem verbesserten Schutz geht es vor allem darum, Frauen und
Kinder darin zu starken, ein Leben ohne Gewalt und Angst zu fiihren
und ihre Rechte wahrnehmen zu kénnen. Und es geht darurm, so viele
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Menschen wie moglich zu ermutigen, sich nicht mit Gewalt abzufin-
den, sondern einen aktiven Schritt zu ihrer Vermeidung und Bekdmp-

fung zu machen.
Um wbe o d J'éfcf"
URSULA VON DER LEYEN,

BUNDESMINISTERIN FUR FAMILIE, SENIOREN,
FRAUEN UND JUGEND



6

Inhalt

Inhalt

[.  EINICITUNG oottt sessassassassensens
11 Woliegen die neuen Herausforderungen?..........ccocceeeeceecereernne
1.2 Ziele und Struktur des Aktionsplans II.........cccoeeveeeeveeieereecerceenens

II. Inhalte des Aktionsplans Il der Bundesregierung.....
2.1 PTAGVENTION ..ottt tece ettt e se st sete st ese e e s eseenene
2.2 Rechtsetzung durch den Bund: Gesetzgebung
und VerwaltungsvorsChriften........ccoceeeeeeereeeeeeeereeeeerereeneene
2.3 Hilfesystem zur Unterstiitzung und Beratung
gewaltbetroffener Frauen..........ccoceeeeeeerenenenserereeeeeseeeeeenns
2.4 Bundesweite Vernetzung im Hilfesystem.........ccceceeeennvennnennne
2.5 Kooperationen zwischen staatlichen Institutionen
und nichtstaatlichen Hilfsangeboten..........cccococevevnveeivcnenennene.
2.6 Arbeit mit Tatern und TateriNNeN.........cocceevceererccrrceesrrceersennene
2.7 Qualifizierung und Sensibilisierung........cccecceceeeveeevenenesenecennene
2.8 FOTISCIUNQ ..ottt ettt ettt e e s e e ens
2.9 Europdische und sonstige internationale Zusammenarbeit....
a) Europaische UNIOmN.....c.cccocercrcnrceeiecenceececeeeee e
D) EUTOPATAL.....cvrueueiriecctrecetnerccetrecetneeeet et e et sseneasesnenens
c) Sonstige europdische Kooperationen..........cccceceeeevceeencevecenene
d) Vereinte Nationemn........cccceeevceeurcrcenecrieeeeceesecneseeseneeeeeeenns
2.10 UnterstiitzungsmaBnahmen fir Frauen im Ausland.................

7



Einleitung

Einleitung

1.1 Wo liegen die neuen Herausforderungen?

Die Bundesregierung hat mit dem 1999 aufgelegten ersten Aktionsplan
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ein Gesamtkonzept mit MaB-
nahmen in der Zustdndigkeit des Bundes verabredet und umgesetzt.
Viele in der Praxis erfolgreiche Projekte konnten auf den Weg gebracht
werden. Dazu gehoren beispielsweise das Gewaltschutzgesetz, die In-
terventionsprojekte gegen héusliche Gewalt, die Praxismaterialien fiir
den stationdren medizinischen Bereich zum Umgang mit Opfern von
héuslicher Gewalt und das Gesetz zur gewaltfreien Erziehung.

Die Ergebnisse der breit angelegten Studie ,,Lebenssituation, Sicher-
heit und Gesundheit von Frauen in Deutschland® im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Repré-
sentativuntersuchung) machen deutlich, dass Frauen in einem hohen
AusmaB von vielféltigen Gewaltformen betroffen sind. Die Téter sind
uberwiegend Méanner, viele der Taten geschehen im nahen sozialen
Umfeld. Alle Taten haben weitreichende gesundheitlich und soziale
Folgen.

Mit dem Aktionsplan II sollen die Fragestellungen und Herausforde-
rungen aufgegriffen werden, die sich aus dieser Untersuchung sowie
weiteren wissenschaftlichen Studien und Hinweisen aus der Praxis
ergeben.
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Starkerer Schutz von Migrantinnen, die von Gewalt
betroffen sind

Nach der Reprasentativuntersuchung haben Frauen aus den beiden
befragten Migrantinnengruppen (tiirkischer und osteuropdischer
Herkunft) deutlich hédufiger als der Durchschnitt der weiblichen deut-
schen Bevolkerung kérperliche und sexuelle Gewalt erlebt. Sie erlitten
auch haufiger schwerere Formen von kérperlicher und sexueller Ge-
walt. Von Gewalt betroffene Migrantinnen sind in besonderem MaB3e
aufleicht zugédngliche Unterstiitzungsangebote angewiesen. Die
WiBIG-Studie hat herausgearbeitet, dass iiber sogenannte pro-aktive
oder aufsuchende Hilfsangebote mehr Migrantinnen erreicht werden
koénnen; wichtig ist dabei die Berticksichtigung der Sprachdimension.

Die Représentativstudie aber auch die Riickmeldungen aus der Praxis
und den Unterstiitzungseinrichtungen weisen darauf hin, dass
Migrantinnen von einer zusétzlichen Gewaltform betroffen sind:
Zwangsverheiratungen. Uber AusmaB und Charakteristik des Phéno-
mens Zwangsverheiratung in Deutschland gibt es zurzeit noch keine
verlasslichen Daten. Betroffen sind in erster Linie Mddchen und junge
Frauen aus Familien mit Migrationshintergrund, wobei sich die Pro-
blematik nicht allein auf den islamischen Kulturkreis beschréankt und
auch Ménner zu den Betroffenen gehoren. Die Reprasentativuntersu-
chung erlaubt hierzu lediglich eine erste vorsichtige Einschétzung.
Hinweise zur zahlenméBigen Dimension des Problems geben die von
einzelnen Bundesldndern in den letzten Jahren durchgefiihrten Abfra-
gen bei Unterstiitzungseinrichtungen wie Frauenhédusern, Einrich-
tungen der Jugendhilfe etc. nach den dort bekannt gewordenen Fallen.

Weitere Gewaltformen, von denen Migrantinnen betroffen sind, sind
Menschenhandel, vor allem zum Zweck der sexuellen Ausbeutung,
aber auch der Arbeitskraft, und genitale Verstimmelung.
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Frauen mit Behinderungen mehr in den Blick nehmen

Frauen mit Behinderungen waren im ersten Gewaltaktionsplan punk-
tuell berticksichtigt. Durch einen grundsétzlichen politischen Paradig-
menwechsel hin zu einem selbstbestimmten Leben behinderter Frauen
und Méanner rickt die Gewalt gegen Frauen mit Behinderung immer
mehrin den Mittelpunkt. Dies ist auch der Arbeit der politischen Inter-
essenvertretung behinderter Frauen zu verdanken.

Die Taterinnen und Tater kommen Giberwiegend aus dem nahen sozi-
alen Umfeld der Frauen. Ubergriffe und sexualisierte Gewalt werden
nicht selten von Personen, welche die Pflege ibernehmen, ausgetibt.
Héaufig nutzen sie diese Abhéngigkeitssituation der Betroffenen aus.
Begiinstigt wird die Gewalt zudem durch fehlendes Selbstbewusstsein
bzw. mangelnde Grenzsetzung behinderter Frauen, die sie haufig
nicht gelernt haben. Bei Frauen mit sogenannter geistiger Behinde-
rung kommt oftmals hinzu, dass sie hdufig nicht oder nur unzurei-
chend sexuell aufgeklédrt sind und tiber ihren Korper, ihre Sexualitat
und ihr Recht auf Intimsphére, geschweige denn tiber sexualisierte
Gewalt, nicht Bescheid wissen. Wenn es zu Ubergriffen gekommen ist,
kénnen diese vielfach nicht versténdlich artikuliert werden, oder die
Betreuungs- und Assistenzpersonen nehmen die von den Betroffenen
geduBlerten Hinweise nicht ernst. Daraus ergeben sich besondere
Erfordernisse fiir die Inanspruchnahme von rechtlichen Schutzmaog-
lichkeiten, z. B. nach dem Gewaltschutzgesetz. Datenmaterial, wel-
ches das tatsachliche AusmaB der Gewalt gegen behinderte Frauen im
sozialen Umfeld belegt, fehlt bislang. Ebenso ist kaum zielgruppen-
spezifisches Aufkldarungsmaterial vorhanden.
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Rechtzeitig an die Kinder denken -
Pravention so frith wie moglich

In der Reprasentativstudie zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland
wurde sichtbar, dass korperliche und sexuelle Gewalt in Kindheit und
Jugend der Frauen und in deren Herkunftsfamilie zentrale Risikofak-
toren fiir eine spétere Viktimisierung im Erwachsenenleben waren. So
haben Frauen, die in ihrer Kindheit und Jugend kérperliche Auseinan-
dersetzungen zwischen den Eltern miterlebt haben, spiter mehr als
doppelt so hdufig selbst Gewalt durch (Ex-)Partner erlitten wie Frauen,
die keine Zeuginnen von elterlicher Gewalt geworden sind. Frauen, die
in Kindheit und Jugend selbst haufig oder gelegentlich Opfer von kor-
perlicher Gewalt durch Erziehungspersonen wurden, waren dreimal so
héufig wie andere Frauen spéater von Gewalt durch den Partner betrof-
fen. Frauen, die Opfer von sexuellem Missbrauch vor dem 16. Lebens-
jahr geworden waren, wurden in ihrem Erwachsenenleben doppelt

so hdufig wie andere Frauen Opfer von hduslicher Gewalt durch den
Partner und viermal haufiger Opfer von sexueller Gewalt. Hier wird
deutlich, welche nachhaltigen Auswirkungen die in der Kindheit und
Herkunftsfamilie erlebte Gewalt auf das Erwachsenenleben hat.

60% der befragten Frauen, die iiber die letzte gewaltbelastete Paar-
beziehung berichteten, gaben an, in dieser Paarbeziehung auch mit
Kindern zusammengelebt zu haben. 57% der Befragten gaben an, die
Kinder hétten die Situationen gehort, und 50%, sie hétten sie gesehen.
Etwa 21% bis 25% gaben an, die Kinder seien in die Auseinanderset-
zungen mit hineingeraten oder hétten die Befragten zu verteidigen
versucht. Jedes zehnte Kind wurde dabei selbst kérperlich angegriffen.

Der Zweite Periodische Sicherheitsbericht der Bundesregierung aus
dem Jahr 2006 befasst sich intensiv mit Kindern und Jugendlichen als
Opfer von Gewalt und liefert ebenfalls wichtige Anhaltspunkte fiir die
Notwendigkeit einer frithzeitigen Préavention.
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Ein méglichst frith einsetzender, effektiver Schutz von Madchen und
Jungen vor Gewalt ist unabdingbar. In diesem Bereich miissen beson-
dere Anstrengungen unternommen werden.

Besondere Risiken beachten -
Frauen in Trennungssituationen

Durch alle Teile der Reprasentativuntersuchung zieht sich der Befund,
dass Frauen in Trennungs- oder Scheidungssituationen besonders ge-
fahrdet sind, Opfer von korperlicher oder sexueller Gewalt durch den
Partner oder Ex-Partner zu werden. So waren sowohl das AusmaBs als
auch die Schwere der Gewalt bei den geschiedenen Frauen deutlich
hoher als bei anderen Frauen. Auch war die Absicht, sich zu trennen,
sehr haufig Ausloser fiir den Beginn der Gewalthandlungen des Part-
ners. Trennung und Scheidung bzw. die Absicht dazu sind mit einem
hohen Risiko fiir Frauen verbunden, Opfer von (sich verstarkender)
Gewalt in Paarbeziehungen zu werden.

Aufgrund verschiedener Totungsfélle befassen sich die Polizeien der
Lander verstarkt mit der Risiko- und Gefahrdungsanalyse, d.h. mit der
Frage, wie Gewalteskalationen bis hin zu T6tungsdelikten in Paarbe-
ziehungen verhindert werden kénnen. Auch die Beratungseinrich-
tungen greifen den Umgang mit dieser besonderen Risikosituation in
ihren Konzepten auf.

Hier sind weitere Erkenntnisse zur besseren Einschédtzung der Ge-
fahrenlage und zur Unterstiitzung geeigneter Interventionen der
unterschiedlichen Berufsgruppen erforderlich.

11



12

Einleitung

Den Gesundheitsbereich zum Schutz betroffener
Frauen aktivieren

Die Repréasentativuntersuchung hat ergeben, dass bei den betroffenen
Frauen hiufig - zum Teil erhebliche - gesundheitliche, physische und
psychische Verletzungsfolgen festzustellen waren. In vielen Féllen sind
Professionelle aus dem Gesundheitsbereich - allen voran Arztinnen und
Arzte - die entscheidenden (ersten) Ansprechpersonen. Nicht immer
erkennen sie aber die Relevanz der Gewaltproblematik hinter den
Symptomen; auch bei einer Offenlegung der Situation durch die Frauen
wird in zu vielen Féllen nicht angemessen reagiert. Die medizinische
Versorgung und Behandlung miissen so ausgestaltet sein, dass gewalt-
betroffene Frauen situationsgerecht versorgt und unterstiitzt werden.

Weitere Ansprechpartnerinnen und -partner
fir gewaltbetroffene Frauen adressieren:
Justiz und Personen des sozialen Nahraums

Die Evaluation des Gewaltschutzgesetzes im Auftrag des Bundes-
ministeriums der Justiz hat gezeigt, dass betroffene Frauen von den
Moglichkeiten des neuen Gesetzes Gebrauch machen und dass das
Gesetz gut angenommen wird. Riickmeldungen der Beratungspraxis
in der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt machen aber
auch deutlich, dass sich betroffene Frauen von Richterinnen und
Richtern, Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern sowie von Gerichts-
vollzieherinnen und Gerichtsvollziehern noch hohere Kompetenzen
im Umgang mit der Thematik hdusliche Gewalt wiinschen.

Auch das soziale Umfeld spielt eine groB3e Rolle fiir gewaltbetroffene
Frauen. Bevor sie sich an Institutionen wie Polizei oder Justiz oder an
Hilfseinrichtungen wenden, offenbaren sich Frauen meist gegentiber
ihnen nahestehenden Personen; diese konnen entscheidende Impulse
geben, fithlen sich jedoch héufig in dieser Situation tiberfordert und
hilflos. Hier miissen weitere SensibilisierungsmafBnahmen erfolgen.
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Fur Betroffene einen niedrigschwelligen und
einfachen Zugang zum Hilfesystem ermoglichen

Als ein wesentliches Ergebnis, insbesondere der Reprasentativunter-
suchung und der WiBIG-Studie, hat sich gezeigt, dass Frauen aller
Altersgruppen, aller Schichten und unterschiedlicher ethnischer
Zugehorigkeiten im Laufe ihres Lebens in einem hohen Ausmaf von
verschiedenen Gewaltformen betroffen sind und moglichst niedrig-
schwellige, leicht zugéngliche, auch anonyme Angebote bendétigen,
um einen ersten Schritt zur Bewéltigung der konkreten Gewalterfah-
rung zu tun. Viele Opfer von héuslicher Gewalt erdulden die Gewalt
des Partners tiber lange Jahre. Insbesondere Opfer von sexueller Ge-
walt wenden sich weder an Polizei und Justiz noch an bestehende Be-
ratungsstrukturen. Gleiches gilt fiir (sexuelle und andere) Beldstigun-
gen am Arbeitsplatz. Auch Frauen, die Opfer von Zwangsverheiratung
oder Menschenhandel sind, suchen einfach zugéngliche, verléssliche
und anonyme Beratung.

Die Tater in die Verantwortung nehmen und
auf Verhaltensdnderungen hinwirken

Die Taterarbeit, mit der im Rahmen der vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend als Modellprojekte geférderten
Kooperations- und Interventionsprojekte begonnen und die inner-
halb der WiBIG-Studie beforscht wurde, gibt es bisher nur in Ansétzen
in einigen Bundesldndern. Hier stehen als Aufgaben und neue Fra-
gestellungen die Entwicklung von Qualititsstandards und die Einbe-
ziehung von neuen inhaltlichen Elementen in die Tédterarbeit an, so
z.B. die Adressierung von gewalttdtigen Ménnern als Véter und die
Entwicklung von Bausteinen fiir Titerprogramme, die sich an Manner
mit Migrationshintergrund wenden.

13
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Die bewahrten Formen der Zusammenarbeit zwischen
Bund, Ldndern und Nichtregierungsorganisationen
ausbauen

Durch die Einrichtung der beiden Bund-Lénder-Arbeitsgruppen
Frauenhandel und Hausliche Gewalt konnte eine gute Kooperation
mit den Bundesldndern erreicht werden. Ebenso erfolgreich verlief
der Ansatz, Nichtregierungsorganisationen in die Zusammenarbeit
mit Bund und Landern einzubeziehen und dadurch die praktischen
Erfahrungen der Fachberatungsstellen in die Politik- und MafBnah-
menplanung der Bundesregierung einzubinden. Férderlich fiir diese
gelungene Form der Zusammenarbeit war die Einrichtung von bun-
desweiten Vernetzungsstellen der Hilfeeinrichtungen.

Die Arbeit in beiden Bund-Lander-Arbeitsgruppen zeichnet sich durch
ein hohes fachliches Niveau und eine gewachsene vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit aus. Diese tibergreifende, interdisziplindre Zusammen-
arbeit zwischen Bund, Landern und Nichtregierungsorganisationen
hat sich als Instrument bewédhrt und soll fortgesetzt und ausgebaut
werden. Dort, wo solche Formen der Zusammenarbeit noch fehlen,
sollten sie eingefiihrt werden. Gerade vor dem Hintergrund der
erfolgten Zustédndigkeitsveranderungen zwischen Bund und Landern
sind solche Kooperationsformen eine wichtige Voraussetzung, um bei
komplexen Fragestellungen mit unterschiedlichen Akteuren sinn-
volle Vorgehensweisen abstimmen und im Interesse der Betroffenen
umsetzen zu konnen.

1.2 Ziele und Struktur des Aktionsplans II

Die Hauptziele des Aktionsplans II sind die Verbesserung der Effizienz
der Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und die Verbesserung des
Schutzes der betroffenen Frauen.
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Der Aktionsplan Il orientiert sich an der Struktur des Aktionsplans I

und biindelt MaBnahmen der Bundesregierung gegen alle Formen

von Gewalt in den Bereichen

1. Pravention

2. Rechtsetzung durch den Bund

3. Hilfesystem zur Unterstiitzung und Beratung gewaltbetroffener
Frauen

4. Bundesweite Vernetzung im Hilfesystem

Kooperationen zwischen staatlichen Institutionen und nichtstaat-

lichen Hilfsangeboten

@

%

Arbeit mit Tatern und Taterinnen

N

Qualifizierung und Sensibilisierung

Forschung

. Europdische und sonstige internationale Zusammenarbeit
10. UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Frauen im Ausland

© o

Mit diesem Aktionsplan verbindet die Bundesregierung die Erwar-
tung, dass die Bundesldnder ihre Programme zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen weiterentwickeln. Der erste Aktionsplan hatte
dazu gefiihrt, dass alle Bundeslander Aktionspldne oder MaBnahmen-
biindel zur Verbesserung des Schutzes betroffener Frauen beschlossen
und entsprechende Schritte eingeleitet haben. Dies ist deshalb von
groBer Bedeutung, weil viele erforderliche MaBnahmen im alleinigen
Zustandigkeitsbereich der Bundesldnder liegen.

15
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Inhalte des Aktionsplans II
der Bundesregierung

2.1 Pravention

Jedes Programm zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen muss
darauf abzielen, die Entstehung von Gewalt zu verhindern. Pravention
von Gewalt ist daher ein unverzichtbarer Bestandteil des Aktionsplans.

Pravention muss in einem sehr umfassenden Sinn verstanden werden.
Jede MaBnahme, die Tater in die Verantwortung nimmt, entfaltet
auch priaventive Wirkungen, soweit kiinftige Gewalthandlungen ver-
mieden werden sollen. Jede MaBnahme, die Frauen schiitzt und starkt,
hat ebenfalls einen praventiven Charakter, wenn sie eine (Re-)Viktimi-
sierung verhindert.

Im Zentrum der Pravention stehen MaBBnahmen fiir die Zielgrup-

pe von Kindern und Jugendlichen, um den Kreislauf von Gewalt zu
durchbrechen. Die Représentativuntersuchung ,Lebenssituation,
Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland“ hat in erschre-
ckender Deutlichkeit aufgezeigt, dass Gewalterfahrungen, aber auch
allein schon das Miterleben von Gewalt in der Kindheit, das Risiko als
Erwachsene selbst Opfer von Gewalt zu werden, signifikant erhéhen.
Konkret betroffene Kinder und Jugendliche bediirfen effektiver Unter-
stiitzung, und es sind geschlechtsspezifische Angebote zum Erlernen
gewaltfreier Konfliktlosungsstrategien erforderlich.
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Dies setzt Kompetenzen im (vor-)schulischen Bereich wie auch in der
Jugendarbeit voraus. Mit der Entwicklung entsprechender Bausteine
insbesondere fiir den Bereich Schule hat die Bund-Lander-Arbeits-
gruppe Hausliche Gewalt eine Unterarbeitsgruppe beauftragt. Ihre
Ergebnisse richten sich an verschiedene Akteure, die die Umsetzung
inihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen prifen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
fordert die wissenschaftliche Begleitung des Berliner Modellpro-
jektes ,,BIG Praventionsprojekt, Kooperation zwischen Schule

und Jugendhilfe bei hauslicher Gewalt*“. Das Projekt erprobt an der
Nahtstelle zwischen Schule und Jugendamt Vorgehensweisen zur Pra-
vention von héuslicher Gewalt und zur Unterstiitzung von betroffenen
Kindern und ihren Eltern. In seinem Rahmen wird das Fachpersonal in
Schule, Jugendhilfe und Jugendarbeit entsprechend qualifiziert. Die Er-
gebnisse dieses Projektes wie auch anderer wegweisender Praventions-
maBnahmen sollen auf einer Konferenz des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vorgestellt werden und kénnen
damit bundesweit in die Praventionsarbeit der Linder und Kommunen
einflieBen.

Um Risiken fiir Kinder, insbesondere im Zusammenhang mit hédus-
licher Gewalt, frithzeitig zu erkennen und damit einer Kindeswohl-
gefdhrdung vorzubeugen, entwickelt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend das Programm ,,Friihe Hilfen
fir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsysteme*. Ziel ist es, den
Schutz von Kindern vor Vernachldssigung und Misshandlung, insbe-
sondere durch die Starkung der Erziehungskompetenz ihrer Eltern,
zu verbessern. Dabei konzentriert sich der Blick besonders auf die
Zielgruppen der Kinder vom vorgeburtlichen Alter bis zu ca. 3 Jahren,
auf Schwangere und junge Miitter und Véter in belastenden Lebens-
lagen. Die raschen Entwicklungsprozesse bei Sduglingen und Klein-
kindern und ihre gro3e Verletzlichkeit erfordern eine frithzeitige

17



18

Inhalte des Aktionsplans Il der Bundesregierung

Erkennung von Gefdhrdungen im héuslichen Bereich und eine ziigige
Bereitstellung angemessener Hilfen. Die Zeit der Schwangerschaft
und die Phase rund um die Geburt sind Lebenslagen, in denen junge
Eltern in der Regel medizinische Versorgung in Anspruch nehmen
und gegeniiber Beratungsangeboten besonders aufgeschlossen sind.
In einigen Fillen kommt es aber auch gerade in dieser Zeit zu ersten
oder zunehmenden Gewalthandlungen des Partners. Um den Zugang
zu Familien bereits um die Geburt herum zu erreichen und die inter-
disziplindre Fachkompetenz zu nutzen, ist eine enge Verzahnung

von Gesundheitssystem, Kinder- und Jugendhilfe, Schwangerenbera-
tungsstellen und Frauenunterstiitzungseinrichtungen notwendig.

Die Umsetzung des Programms erfolgt in enger Abstimmung mit den
Lédndern und den Kommunen. In verschiedenen Regionen Deutsch-
lands existieren bereits einzelne lokal begrenzte Projekte und Modelle
zur Unterstiitzung der Entwicklung und zu einem besseren Schutz in
der frithen Kindheit. Um an diese Erfahrungen anzukniipfen, werden
weitere MaBnahmen zur SchlieBung von Wissensliicken und Modell-
projekte zur Erprobung Erfolg versprechender Ansétze ausgeschrieben.

Dartiber hinaus baut das multiprofessionelle ,,Nationale Zentrum
Frithe Hilfen* (Kompetenzzentrum) eine Plattform tiber die Linder-
grenzen hinweg auf, um das vorhandene Wissen und die Erfahrungen
gezielt zu biindeln und allen interessierten Kommunen und Trdgern
zuganglich zu machen sowie diese bei der Implementierung frither
Hilfen und sozialer Frithwarnsysteme zu unterstiitzen. Auch hierbei
wird das Thema héusliche Gewalt einbezogen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
unterstiitzt in diesem Zusammenhang das Modellprojekt ,,Pro Kind*
(»~Pravention durch Frihe Férderung - Modellversuch zur Pravention
von Krankheit, Armut und Kriminalitét fiir Kinder aus benachtei-
ligten Familien®) in Niedersachsen. Dieses setzt auf die Pravention
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schon wéhrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren.
Erstgebdrende Schwangere, die sich in einer sozialen Problemlage be-
finden, die minderjihrig sind, iber keine abgeschlossene Schul- oder
Berufsausbildung verfiigen oder Gewalt in der Familie erlebt haben,
werden von Hebammen und Sozialpddagoginnen gezielt im héus-
lichen Umfeld begleitet. Das Projekt wird durch eine Wirkungsfor-
schung und eine Kosten-Nutzen-Analyse wissenschaftlich begleitet.

Mit dem ,,Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor sexueller Gewalt und Ausbeutung* hat die Bundesregierung
eine Gesamtstrategie festgelegt, um Kinder und Jugendliche gezielt
vor sexualisierter Gewalt zu schiitzen. Der Aktionsplan ist prozesshaft
angelegt. Seine Umsetzung und Fortschreibung wird von einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe begleitet und aktiv unterstiitzt. Der Aktions-
plan zielt darauf ab, den strafrechtlichen Schutz weiterzuentwickeln,
die Pravention und den Opferschutz zu stérken sowie die Vernetzung
der Hilfs- und Beratungsangebote und die internationale Zusam-
menarbeit zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Im
Rahmen dieses Aktionsplans werden zahlreiche MaBnahmen durch
die Bundesregierung geférdert und geplant. Hier sind insbesondere
folgende Vorhaben zur Gewaltpravention hervorzuheben:

I Die Bundesregierung hatim Rahmen der bundesweiten Praven-
tionskampagnen ,Hinsehen.Handeln.Helfen“ breite Aufmerk-
samkeit, Sensibilisierung und weitere Aufkldrung tiber das Thema
sexuelle Kindesmisshandlung erreicht. Die in diesem Zusammen-
hang eingerichtete Internetseite www.hinsehen-handeln-helfen.de
enthélt wichtige Informationen zur Pravention von sexueller Gewalt
gegen Kinder sowie eine einfach zu bedienende Datenbank, in der
fir das gesamte Bundesgebiet die jeweils nédchste 6rtliche Bera-
tungsstelle zu finden ist. Dieses Angebot wird die Bundesregierung
auch kiinftig zur Verfiigung stellen und weiter pflegen.

I Der von der Bundesregierung herausgegebene Elternratgeber
»,Mutig fragen - besonnen handeln®, der Informationen speziell zum
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Thema sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen enthélt und
Hinweise zum praventiven Umgang damit gibt, wird aufgrund der
groBen Nachfrage weiterhin zur Verfiigung gestellt.

I Im Rahmen ihres Kompetenzbereichs wird die Bundesregierung
dazu beitragen, den professionellen Umgang mit sexuell aggres-
siven und devianten Minderjahrigen im Sinne der Opferpréaventi-
on und zur Verhinderung von Téterstrukturen zu verbessern. Die
Bundesregierung wird MaBnahmen zur Qualifizierung und Wei-
terbildung von Fachkréften unterstiitzen, die dazu beitragen, die
Kooperation zwischen Beratungsstellen, der Kinder- und Jugend-
hilfe, Polizei, Justiz und Psychiatrie zu verstarken. Ein praventives
Hilfsangebot der Bundesregierung richtet sich speziell an Kinder
und Jugendliche. Mit dem Kinder- und Jugendtelefon der ,Nummer
gegen Kummer* besteht an bislang 96 regionalen Standorten ein
Netzwerk, das ein kostenloses, anonymes und thematisch offenes
Gesprachs- und Beratungsangebot fiir Kinder und Jugendliche
bereitstellt. Ausbau und QualititssicherungsmaBnahmen dieses Te-
lefons werden durch die Bundesregierung kontinuierlich gefordert.

I Zur Pravention von sexueller Gewalt und Ausbeutung von Kindern
im Tourismusbereich wird die Bundesregierung gezielt Mafnahmen
unterstiitzen. Dazu gehéren die Sensibilisierung und Aktivierung von
Reisenden und der Tourismuswirtschaft durch folgende Projekte:

Die Einfithrung und nachhaltige Implementierung eines ent-
sprechenden Verhaltenskodexes in Unternehmen der Tourismus-
wirtschaft, in nationalen und internationalen Verbdnden und
Strukturen der Tourismuswirtschaft durch ECPAT Deutschland
e.V.- Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder gegen sexuelle
Ausbeutung. Dieser Kodex umfasst die Verpflichtung, Reisende zu
informieren, Mitarbeitende der Tourismuswirtschaft zu sensibi-
lisieren und zu schulen und entsprechende Vereinbarungen mit
Hotels und Anbietern vor Ort abzuschlieBen.

Um die Aufmerksamkeit von Reisenden fiir das Problem der
sexuellen Gewalt gegen Kinder in Ziellaindern des Tourismus zu
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schérfen und zum Handeln anzuregen, unterstiitzt die Bundes-
regierung die Kampagne ,,Please Disturb” des Kinderhilfswerks
terre des hommes Deutschland. Im Rahmen dieser Zusammen-
arbeitist die begleitende Internetplattform (www.child-hood.
com) entstanden; auBBerdem ist ein neuer Inflight-, Fernseh- und
Kinospot entwickelt worden, dessen internationales Marketing
von der Bundesregierung geférdert wird.

Der Nationale Aktionsplan ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland
2005-2010* (NAP) greiftim Rahmen seiner knapp 170 MaBnahmen
wichtige kinderpolitische und fachliche Anliegen der Bundesregie-
rung auf. Dabei istim NAP eine Vielzahl von MaBBnahmen enthalten,
die praventiven Charakter haben. Zum Thema héiusliche Gewalt und
Gewaltpravention enthélt der Aktionsplan insbesondere folgende
Vorhaben und MaBBnahmen der Bundesregierung:

I Die Bundesregierung férdert die Entwicklung eines Elterntrainings
zur Prdvention von Partnergewalt.

I Die Bundesregierung wird priifen, wie sichergestellt werden kann,
dass durch Aufkldrung und Fortbildung der juristischen Fachkréfte
das Problem der Partnergewalt beim Sorge- und Umgangsrecht
groBere Beachtung erfahrt; gepriift wird in diesem Zusammenhang
auch, inwieweit die Teilnahme an solchen Fortbildungen den Fach-
kréften als Verpflichtung auferlegt werden kann.

I Die Bundesregierung wird Handlungsleitlinien fiir den Kinderschutz

im Kontext von Partnergewalt entwickeln, die eine Beteiligung von
Kindern und deren Wahrnehmung als eigenstédndige Personen im
Hilfeprozess sichern, sowie Qualitdtsstandards zur Behandlung ent-
sprechender Problemlagen fiir Institutionen der Jugendhilfe.

I Fiir Dienste fiir Familien mit Migrationshintergrund werden aktu-

elle Erkenntnisse zur Partnergewalt zielgruppenspezifisch aufberei-

tetund zur internen Weiterbildung verbreitet.
I Die Bundesregierung wird vorliegende Erkenntnisse tiber die ge-
schlechtsspezifische Verarbeitung von Partnergewalt sichten und
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mit dem Ziel der Entwicklung von problemadédquaten Handlungs-
konzepten fir Mddchen und Jungen auswerten lassen.

I Die Bundesregierung foérdert weiterhin Modellprojekte zur Un-
terstiitzung einer flichendeckenden Einfithrung von Familienbil-
dungsprogrammen mit dem Ziel der Aufkldrung und Schulung von
Eltern hinsichtlich gewaltfreier Erziehungsmethoden.

I Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass bei internationalen
Verhandlungen kinderrechtsrelevante Ubereinkommen stirker
beachtet werden und dass in der Entwicklungszusammenarbeit
Kinder und Jugendliche stédrker als bisher in den Strategiepapieren
zur Armutsbekdmpfung berticksichtigt werden.

I Dabesonders Mddchen in vielen Entwicklungsldndern einen
erschwerten Zugang zu sozialen Grunddiensten haben, wird die
Bundesregierung Méddchen durch Ma3nahmen zum Empowerment
unterstitzen.

I Die Bundesregierung bekréftigt ihr Engagement gegen weibliche
Genitalverstiimmelung.

Die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans wird ein breites Engage-
ment aller staatlichen Ebenen, von freien und 6ffentlichen Tragern der
Jugendhilfe und vielféltigen gesellschaftlichen Akteuren einbinden.

Auch der Jugendmedienschutz hat eine wichtige Funktion fiir die
Pravention von Gewalt und die Erziehung zu gewaltfreiem Verhalten.
Aufgabe eines priaventiven und erzieherischen Jugendmedien-
schutzes ist es, medialen Rollenbildern - einschlieBlich Gewalt als
Ausdruck der Auseinandersetzung oder als Mittel von Sexualitét

- entgegenzuwirken. Dabei gilt es, fiir junge Menschen Beratungs-
angebote aufzuzeigen, aufzuklédren und positive mediale Beispiele

zu schaffen, in denen Mddchen und junge Frauen sich als kompetent
und selbstbewusst erleben und mit diesen Eigenschaften auch von
Jungen wahrgenommen werden. Diese Anforderungen werden durch
das Modellprojekt ,,jugend online!*“ mit dem Jugendportal www.
netzcheckers.de umgesetzt; weitere MaBnahmen werden entwickelt.
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Das Jugendportal biindelt bundeszentrale Hilfs- und Beratungsange-
bote auf einer eigenen Seite ,Ratgeber” und gliedert diese nach ihren
unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten. Ein besonderes
Gewicht haben dabei die Angebote des Beratungsnetzwerkes Beranet
und der bke-Jugendberatung. Im thematischen Schwerpunkt , Liebe*
kann tiber ein Formular direkt die Sextra Online-Beratung von pro fa-
milia angesprochen werden, die auch in Féllen sexueller Gewalt berét.
Die netzcheckers-Redaktion hat junge Migrantinnen und Migranten

als besondere Zielgruppe des Portals erkannt. Die Redaktion kooperiert
mit Einrichtungen des Jugendmigrationsdienstes, mit denen gemein-
same Aktionen durchgefiihrt werden. Bewusst wird dabei versucht, eine
moglichst groBe Anzahl von Madchen und jungen Frauen zu beteiligen
sowie Aktionen ausschlieflich fiir junge Migrantinnen zu entwickeln.

In den Medien, die die Bundesregierung in Kooperation mit der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung in Umsetzung des
§ 1Schwangerschaftskonfliktgesetz erstellt, wird Gewaltprdavention
als Querschnittsthema behandelt, so z. B. in Broschiiren fiir betroffene
Maéadchen und Frauen, Eltern und Mitarbeitende in der Berufsausbildung.

Auch Angebote fiir Eltern haben eine wichtige praventive Funktion.

Das Elterntelefon der ,Nummer gegen Kummer* ist ein bundesweit
erreichbares, telefonisches, kostenloses, anonymes Gesprachs-, Be-
ratungs- und Informationsangebot fiir Miitter und Véter, das Unter-
stiitzung in Fragen der Erziehung ihrer Kinder anbietet. Ausbau und
QualitétssicherungsmafBnahmen dieses Telefons werden durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefor-
dert. Die Beraterinnen und Berater sollen fiir das Thema héusliche
Gewalt noch starker sensibilisiert werden; dazu sind Fort- und Wei-
terbildungen geplant. Das Elterntelefon wird intensiv mit anderen
Institutionen und Hilfeeinrichtungen kooperieren und im Bedarfsfall
weiterfiithrende Hilfen vermitteln.
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Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
plant einen Sonderelternbrief, der sich mit den Auswirkungen der
héauslichen Gewalt auf Kinder befasst.

Das Programm Polizeiliche Kriminalpravention der Ldnder und des
Bundes (ProPK) ist auch im Bereich der Gewaltprdvention aktiv
(www.polizei-beratung.de), unter anderem durch Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit. Mit der Broschiire ,,Wege aus der Gewalt® informiert die
Polizei Eltern und andere Erziehungsverantwortliche tiber Ursachen
und Ausmal von Gewalt. Die Broschiire ,,Wohin gehst du?“ themati-
siert die Bereiche des Lebens, in denen Kinder und Jugendliche - aktiv
oder passiv-mit dem Phdnomen , Kriminalitdt“ konfrontiert werden
kénnen. Dabei kommen die Aspekte ,Kindesmissbrauch“und ,.Sexu-
eller Missbrauch® ebenso zur Sprache wie die Themen ,,Jugendkrimi-
nalitdt®, ,Jugend und Gewalt® sowie ,Medien und Gewalt“. Neben der
Beleuchtung gesellschaftlicher und psychologischer Hintergriinde
sensibilisiert die Broschiire auch fiir typische Symptome erlittener oder
angewandter Gewalt. Mit der Kampagne ,Hand in Hand - Gegen Ge-
walt! Fiir die Zukunft unserer Kinder® wird die gewaltfreie Erziehung in
turkisch-stammigen Migrantenfamilien geférdert.

Mit zunehmender Enttabuisierung des Themas ,,Gewalt gegen behin-
derte Frauen*® zeigt sich, dass Frauen mit unterschiedlichsten Formen
von Behinderung mindestens in gleichem Umfang, wahrscheinlich
aber noch héufiger, von (sexueller) Gewalt betroffen sind als nicht
behinderte Frauen. Diese Ubergriffe erfolgen offensichtlich in erheb-
lichem AusmaB8 in allen Einrichtungsformen, im hauslichen Bereich,
bei der Fahrt zur Forderschule oder zur Werkstatt. Probleme liegen
héufigim mangelnden Selbstbewusstsein und in der fehlenden Auf-
kldarung der Betroffenen.

Eine der wirksamsten Praventionsmoglichkeiten vor Gewalt ist es, die
Frauen und Madchen selbst zu stdrken, damit sie méglichen Grenzii-
berschreitungen und Ubergriffen entgegentreten kénnen. Frauen und
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Mé&dchen mit (drohender) Behinderung kénnen nach dem Neunten
Sozialgesetzbuch (SGB IX) Ubungen, die der Stirkung des Selbstbe-
wusstseins dienen, drztlich verordnet bekommen. Sie werden als ergan-
zende Leistung zur medizinischen Rehabilitation oder zur Teilhabe am
Arbeitsleben erbracht und im Rahmen des Rehabilitationssports durch-
gefihrt. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend férdert daher das Forschungsprojekt,,SELBST - Selbstbewusst-
sein fiir behinderte Madchen und Frauen (§ 44 SGB IX)“. Ergebnisse
sollen Curricula sowohl fiir die Ubungen als auch fiir die Ausbildung
von zukiinftigen Ubungsleiterinnen sein, die im Rahmen des Rehabili-
tationssports Anwendung finden kénnen. AuBerdem werden Leitlinien
und Qualititsstandards fiir diese Ubungen erarbeitet. Die Curricula
sollen in der Regelpraxis etabliert werden.

Fiir die Entwicklung einer forschungsbasierten sexual-pddagogischen
Materialiensammlung hat das Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend das Modellprojekt ,,Umgang mit sexueller
Selbstbestimmung und sexualisierter Gewalt in Wohneinrich-
tungen fiir junge Menschen mit geistiger Behinderung* geférdert.
Auf der Basis der Forschungsergebnisse werden fiir die Praventionsar-
beit Publikationen zur Verfiigung gestellt: Ein Arbeitsbuch fiir Men-
schen mit Lernschwierigkeiten in Wohneinrichtungen, ein Begleit-
band fiir das Fachpersonal der Einrichtungen sowie eine Kurzfassung
des Forschungsberichts.

Fir Frauen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben, sind An-
sprechpersonen wichtig, die sie bei der Durchsetzung ihrer Anliegen
unterstiitzen. Frauenbeauftragte in Einrichtungen der beruflichen
Rehabilitation tragen wesentlich zur Gewaltpravention bei. Dies hat
die Machbarkeitsstudie des Bundesministeriums fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Etablierung von Frauenbeauftragten ergeben.
Im Rahmen eines Modellprojektes sollen in einem néchsten Schritt die
Arbeit und die Ubernahme von bestimmten Aufgabenfeldern, auch
im Bereich der Gewaltpravention, modellhaft erprobt werden.
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Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange behinderter
Menschen ist eine Anlaufstelle fiir Menschen mit Behinderungen.

Sie wirkt nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) darauf
hin, dass die Verantwortung des Bundes, fir gleichwertige Lebensbe-
dingungen fiir Menschen mit und ohne Behinderung in allen Teilen
des gesellschaftlichen Lebens zu sorgen, erfillt wird. Hierzu gehort
auch der Schutz von behinderten Frauen und Méddchen vor Gewalt. Sie
nimmtdie Anliegen behinderter Menschen auf und bringt sie in alle
Politikbereiche ein.

Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund sind von spezi-
fischen Formen von Gewalt betroffen. Dazu zéhlt auch Zwangsverhei-
ratung, die eine schwere Menschenrechtsverletzung darstellt. Uber
Ausmaf und Charakteristik des Phdnomens Zwangsverheiratung in
Deutschland gibt es noch keine verlasslichen Daten. Unscharf und

in der 6ffentlichen Debatte umstritten ist auch die Abgrenzung von
arrangierter Ehe einerseits und Zwangsverheiratung andererseits.
Betroffen sind in erster Linie Mddchen und junge Frauen zwischen

16 und 21]Jahren aus Familien mit Migrationshintergrund, wobei sich
die Problematik nicht allein auf den islamischen Kulturkreis be-
schrankt und hiufig junge Frauen aus Familien mit sozialen Proble-
men betroffen sind. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend férdert daher ein Modellprojekt zum Ausbau
eines Online-Beratungsangebotes fiir von Zwangsverheiratung
und anderer hauslicher Gewalt bedrohte und betroffene junge
Migrantinnen. Im Rahmen des Projektes sollen auch Beratungs-
angebote fiir den Freundeskreis der Betroffenen, professionelle
Helferinnen und Helfer, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
geschaffen werden. Dariiber hinaus soll die Vernetzung mit anderen
Unterstiitzungseinrichtungen ausgebaut werden.

AuBerdem unterstiitzt die Bundesregierung eine Reihe unterschied-
licher MaBnahmen zur Pravention von Gewalt gegen Migrantinnen,
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wie z. B. die Férderung 6ffentlichkeitswirksamer MaBnahmen -

auch in den Communities und in den Heimatldndern - zur Aufkla-

rung gegen Zwangsverheiratungen, und Projekte und MaBnahmen
zur Starkung von Migrantinnen. Das Bundesministerium fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend férdert verschiedene MaBnahmen zur

Verbesserung der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe von

Frauen mit Migrationshintergrund, die auf die Starkung der Eigen-

standigkeit zielen und daher gewaltpraventiven Charakter haben.

Exemplarisch genannt seien

I das,Dialogforum mit Vertreterinnen von muslimischen Frauen-
organisationen bzw. Sprecherinnen von islamischen Dachver-
banden und iiberregionalen Zusammenschliissen von Muslimen
in Deutschland* zur Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe
von Musliminnen und zur Verstandigung zu gleichstellungspoli-
tischen Themen;

I das Projekt,,Transkulturelles und interreligioses Lernhaus der
Frauen* als Qualifizierungsprogramm zur Kulturmittlerin fir Frau-
en mit und ohne Migrationshintergrund und

I das Projekt,,network.21“, ein Mentoring-Programm fiir junge
Frauen (Oberstufenschiilerinnen und Studentinnen) als unterstiitzen-
des Netzwerk fiir die eigene Arbeitsmarkt- und Karriereorientierung.

PréaventivmaBnahmen zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und
Mé&dchen mit Migrationshintergrund sind durch das Bundesministe-
rium des Innern und das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in
mehreren Férderbereichen abgedeckt und werden kiinftig verstarkt.

Hierzu gehoren Frauenkurse, die Elemente eines niedrigschwelligen
Sprachférderangebotes als integrationskursbegleitende Ma8nahme
sowie Beratung zu individuellen, lebenslagenorientierten Themen
enthalten. Diese Angebote sollen die Integration der auslandischen
Frauen férdern, ihr Selbstbewusstsein und ihre Ressourcen starken
und sie an weiterfithrende Integrationsangebote heranfiihren. Im
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Konzeptist vorgesehen, unter anderem Fragen der Ehr- und Moralvor-
stellungen, Zwangsverheiratungen und Gewalt gegen Frauen zu be-
handeln. Zuséatzlich wird eine Sensibilisierung der Kursleiterinnen
fiir diese Themenbereiche angestrebt, um Rat suchende Frauen an
entsprechend qualifizierte Beratungsstellen weiterzuvermitteln.

Daneben férdert das Bundesministerium des Innern Integrationspro-
jekte fiir Auslanderinnen und Auslander, die sich auf politisch be-
sonders relevante Schwerpunktfelder der Integration konzentrieren
und eine politische Signalwirkung haben, wie z. B. Partizipation am
politischen Leben, Aktivierung von Migrationsorganisationen, Ein-
beziehung von Moscheevereinen, Dialog mit Muslimen und Muslim-
innen, Vermittlung demokratischer Werte und Gewaltpravention.

Es handelt sich dabei um Projekte, die vorwiegend von Migrations-
organisationen durchgefiihrt werden und die deren Aktivitdten auf
dem Gebiet der Integration als vorbildliche Beispiele zum Ausdruck
bringen. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das
von NAVEND -Zentrum fiir Kurdische Studien e. V. durchgefiihrte
Projekt ,,Barrieren liberwinden, fiir gemeinsame Werte eintre-
ten*, mit dem speziellen Beratungs- und Hilfsangebote fiir kurdische
Migrantinnen aufgebaut werden, die von hiuslicher Gewalt betroffen
oder bedroht sind.

Dartiber hinaus férdert das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
auch Projekte, die sich speziell an die Zielgruppe der Mddchen und
Frauenrichten, um ihre Selbsthilfekrafte zu stdrken und die Inte-
grationsfahigkeit zu verbessern. Speziell mit der Thematik ,,Gewalt
gegen Frauen® beschéftigt sich das Projekt ,,Kiichenboxer* der Stadt
Cloppenburg, mit dem héusliche Gewalt in Spataussiedlerfamilien
enttabuisiert werden soll, um die hohe Dunkelziffer aufzuhellen. Im
Projekt ,,Pinocchio* des Diakonischen Werks in Detmold geht esum
praventive Arbeit mit Mddchen und jungen Frauen im familidren Kon-
text. Das Bundesamt wird verstarkt Projekte zur Gewaltpravention,
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insbesondere Projekte fiir die Zielgruppe Méddchen und junge Frauen
mit Migrationshintergrund, férdern.

Die Integrationsbeauftragte der Bundesregierung gibt zur Informa-
tion von Migrantinnen ein Faltblatt mit dem Titel ,,Tatort Familie*
heraus. Diese Informationsbroschiire klért iiber die Rechte von
Frauen auf, die hduslicher Gewalt ausgesetzt sind. Sie istin deutscher,
englischer, tiirkischer, russischer, serbokroatischer und arabischer
Sprache erhéltlich.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung férdert vielfdltige MaBnahmen der Pravention von Gewalt
gegen Frauen und Madchen, deren Wirkungen auf die Partnerlander
ausgerichtet sind (s. Kapitel 2.10).

Gewalt gegen Frauen endet nicht mit dem Erreichen eines bestimm-
ten Lebensalters, sondern kann sich ins héhere Alter hinein fortset-
zen, zum Teil auch, bedingt durch altersbezogene Verdnderungen wie
Erkrankungen, dort erst einsetzen. Pflegebediirftige und Pflegende
sind - in stationdren Einrichtungen, aber auch im héuslichen Bereich
-in der Mehrheit Frauen. Hilfe- und Pflegebediirftige sind in besonde-
rem MaBe verletzlich und angreifbar und in ihren Méglichkeiten, sich
um Hilfe und méglicherweise um eine Verfolgung des Taters oder der
Taterin zu bemiihen, vielfach stark eingeschrankt. Dies zeigen auch
wissenschaftliche Studien.

Soweit der Blick sich auf das Thema Gewalt in Pflegebeziehungen rich-
tet, sind die potenziellen Tater wie die moglichen Opfer mehrheitlich
Frauen. Um dem steigenden Bedarf an Aufkldrung, Beratung und Hilfe
zu demenziellen Krankheitsbildern, insbesondere der Alzheimer-De-
menz, gerecht zu werden, férdert das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend die Arbeit der Deutschen Alzheimer
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Gesellschaft. Dazu gehoren Informationen tiber die Alzheimer-Krank-
heit sowie tiber die Moglichkeiten der Krankheitsbewdéltigung bei den
betroffenen Médnnern und Frauen und ihren Angehérigen mit dem
bundesweiten ,,Alzheimer-Telefon“. Weitere Schwerpunkte liegen auf
dem Medium Internet, der Hilfe fiir alleinlebende Mé&nner und Frauen
mit Demenz sowie dem Ausbau der Beratertools.

Zur Pravention gehort auch eine breite Bekanntmachung von Hilfsan-
geboten. Die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gefoérderten Info-Borsen fiir Frauen (www.infoboersen-fuer-
frauen.de) werden auf kommunaler Ebene die Chance bieten, Angebote
fur gewaltbetroffene Frauen zu vernetzen und bekannt zu machen.

2.2 Rechtsetzung durch den Bund: Gesetz-
gebung und Verwaltungsvorschriften

Mitdem am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Gewaltschutzgesetz
wurde ein Meilenstein fiir die Verbesserung des rechtlichen Schutzes
der von Gewalt Betroffenen gesetzt. Mit ihm wurde ein Paradigmen-
wechsel eingeleitet: Wer schldgt, der geht. Erstmals sind nicht mehr
nur die Betroffenen Zielgruppe von Maf3nahmen, sondern die Tater.
In nahezu allen Bundeslandern wurden die polizeilichen Eingriffs-
moglichkeiten entsprechend verbessert. Damit wurde ein effektives
Gesamtpaket von SchutzmaBnahmen durch Bund und Lander auf den
Weg gebracht.

Das Bundesministerium der Justiz hat kurze Zeit nach Inkrafttreten
des Gesetzes eine Begleitstudie in Auftrag gegeben, bei der u.a. die
Opfer befragt wurden. Hierdurch sollte festgestellt werden, ob sich
das Gewaltschutzgesetz in der Praxis bewéhrt. Der Schlussbericht der
Evaluation wurde 2005 veroffentlicht. Die Ergebnisse zeigen, dass
der Bedarf fiir das Gewaltschutzgesetz vorhanden war und dass die
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getroffenen Regelungen erfolgreich sind. Insbesondere bei héuslicher
Gewalt haben sich die neuen Regelungen in der Praxis bewahrt und
werden iberwiegend positiv eingeschétzt.

Die Evaluation verdeutlicht aber auch, dass in Bezug auf die Umset-
zung und Nutzung der durch die Neuregelungen geschaffenen Mog-
lichkeiten in der Praxis noch Optimierungsmaoglichkeiten vorhanden
sind. Diese betreffen insbesondere das sogenannte,,Stalking“, von
dem Frauen besonders betroffen sind. Seitens der Opfer und der
Staatsanwaltschaften wurde ein eigener Tatbestand gegen Stalking im
Strafgesetzbuch gefordert, der Stalking unmittelbar und speziell mit
Strafe bedroht. Dies hat die Bundesregierung aufgegriffen: Zur Ver-
besserung des strafrechtlichen Schutzes vor fortgesetzter Verfolgung,
Beldstigung und Bedrohung ist der neue Straftatbestand § 238 (Nach-
stellung) des Strafgesetzbuches (StGB) am 31. Mé&rz 2007 in Kraft getre-
ten. Die Strafvorschrift sieht zudem erhéhte Strafrahmen fir Félle vor,
in denen der Tater eine andere Person durch die Tat in die Gefahr des
Todes oder einer schweren Gesundheitsschddigung bringt oder den
Tod des Opfers, eines Angehdrigen des Opfers oder einer anderen dem
Opfer nahestehenden Person verursacht. Auf diese Félle bezieht sich
auch der geédnderte § 112a der Strafprozessordnung (StPO). Dadurch
wird die Moglichkeit geschaffen, in schwerwiegenden Féllen gefahr-
liche Téter in Haft zu nehmen, um schwere Straftaten gegen Leib und
Leben zu verhindern.

Weitere Anderungen sind bei der gerichtlichen Zustindigkeit fiir
MaRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz vorgesehen. Durch die
Evaluation hat sich gezeigt, dass die bisherige gespaltene Zustandig-
keitsregelung dem Bediirfnis der Betroffenen nach einer schnellen
Entscheidung nicht optimal gerecht wird. Um den Schutz der Opfer zu
optimieren, soll daher die Zustdndigkeit fiir die MaBnahmen nach dem
Gewaltschutzgesetz bei den Familiengerichten konzentriert werden.
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Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum Gewaltschutzgesetz sowie
zum Kinderrechteverbesserungsgesetz wurde darauf hingewiesen,
dass gerichtliche Entscheidungen in Bezug auf Umgangskontakte des
Kindes mit dem gewalttétigen Elternteil mit dem Erlass von Schutz-
anordnungen abgestimmt werden miissen. Die rechtstatsdchliche
Untersuchung zum Gewaltschutzgesetz hat ergeben, dass in rund 75%
der untersuchten Félle Kinder im betroffenen Haushalt lebten. In 54%
der Verfahren wurde vorgetragen, dass Kinder von den Gewalthand-
lungen betroffen sind. Nach der Untersuchung wird in der Mehrzahl
der Verfahren, in denen MaBnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz
getroffen werden, auch iiber das Sorge- und Umgangsrecht fiir die
Kinder entschieden. Riickmeldungen aus der Beratungspraxis in der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Héausliche Gewalt zeigen jedoch, dass
betroffene Frauen und die Beratungsstellen Probleme in Bezug auf die
Vereinbarkeit von SchutzmaRnahmen nach dem Gewaltschutz-
gesetz mit kindschaftsrechtlichen Regelungen zum Sorge- und
Umgangsrecht sehen. Die Bundesregierung wird die weitere Ent-
wicklung beobachten und priifen, ob weitere Schritte fiir eine sachge-
rechte Losung notwendig sind.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe hat die Bundesregierung den Schutzauftrag der Jugendhilfe

bei Kindeswohlgefdhrdung konkretisiert. Mit einem neuen § 8a

des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIIl), der die Pflichten der

in der Jugendhilfe titigen Fachkréfte spezifiziert und ihnen eine
gesetzliche Grundlage gibt, soll eine signifikante Verbesserung des
Kindesschutzes in Deutschland erreicht werden. Hierzu gehort, dass
nunmehr auch die Trager von Einrichtungen und Diensten der freien
Jugendhilfe tiber Vereinbarungen mit den Trdgern der 6ffentlichen
Jugendhilfe in die Wahrnehmung des Schutzauftrags einbezogen
werden. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend wird das Gesetz evaluieren und dabei einen besonderen Akzent
auf die Umsetzung des Schutzauftrags setzen.
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Kinder, die von elterlicher Partnerschaftsgewalt unmittelbar oder
mittelbar als Zeugen betroffen sind, haben ein besonders hohes Ge-
fahrdungsrisiko. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung
familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefdhrdung des Kindes-
wohls verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den Schutz gefahrdeter
Kinder zu verbessern. Durch eine entsprechende Ausgestaltung der
materiellrechtlichen und verfahrensrechtlichen Vorschriften zum
familiengerichtlichen Kindesschutzverfahren soll dazu beigetragen
werden, dass die sozialpddagogischen Hilfs- und Unterstiitzungsan-
gebote tatsédchlich die Familie erreichen. Insbesondere sollen M6g-
lichkeiten geschaffen werden, frithzeitiger und starker auf die Eltern
einzuwirken, um diese anzuhalten, notwendige 6ffentliche Hilfen zur
Wiederherstellung ihrer Elternkompetenz in Anspruch zu nehmen.
So soll unter anderem in der Vorschrift des § 1666 des Biirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) klargestellt werden, dass das Familiengericht

die Eltern anweisen kann, 6ffentliche Hilfen anzunehmen, z. B. die
Teilnahme des gewalttdtigen Elternteils an einem Anti-Aggressions-
training oder Taterprogramin.

Bei der Umsetzung des Sozialgesetzbuches Zweites Buch (Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende - SGB II) hatten sich Probleme speziell fiir die
Frauen, die als Betroffene von héuslicher Gewalt Zuflucht in Frauen-
héusern suchen, ergeben. Eines dieser Probleme war die fehlende
Kostenerstattungsregelung zwischen den betroffenen kommunalen
Tragern. Aufgrund entsprechender Riickmeldungen aus dem Frauen-
hausbereich wurde zwischenzeitlich eine Kostenerstattungsregelung
in das Gesetz aufgenommen.

Bei der Evaluation der Umsetzung des SGB Il wird auch die Gruppe
der von Gewalt betroffenen Frauen Beriicksichtigung finden. Das
Forschungsprojekt soll eine eingehende Analyse der durch die Um-
setzung der Grundsicherung verursachten Wirkungen aus gleichstel-
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lungspolitischer Sicht leisten und im Ergebnis problembezogene und
umsetzungsorientierte Handlungsempfehlungen zur Beseitigung
maoglicher Defizite geben.

Deutschland hat die Straftatbestande zum Menschenhandel im
Zusammenhang mit der Ratifizierung des Zusatzprotokolls ,Men-
schenhandel® der Vereinten Nationen (VN) (Protokoll zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des
Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nati-
onen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt) und
der Umsetzung des EU-Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels umfassend reformiert. Sowohl der Menschenhandel
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung als auch der Menschenhandel
zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft sind nunmehr im Straf-
gesetzbuch gleichermaBen unter Strafe gestellt. Gleichzeitig wurde
die Zwangsverheiratung als besonders schwerer Fall der Notigung
explizit ins Strafgesetzbuch aufgenommen.

Der Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des

Prostitutionsgesetzes, der 2007 veroffentlicht wurde, hat verschie-

dene Handlungsfelder fiir den Gesetzgeber identifiziert und enthélt

Prifauftrage, um Méddchen und Frauen vor Gewalt und Ausbeutung

besser zu schiitzen:

I Die Bundesregierung wird prifen, inwieweit der Schutz der Opfer
von Menschenhandel und Zwangsprostitution verbessert werden
kann. Insbesondere wird eine angemessene Losung zur Regelung
der Strafbarkeit der Freier von Zwangsprostituierten geschaffen
werden mussen.

I Indiesem Zusammenhang wird die Bundesregierung auch priifen,
inwieweit das sog. Vermieterprivileg gestrichen werden sollte.

I Zur Verbesserung des Schutzes von Jugendlichen vor sexuellem
Missbrauch wird die Schutzaltersgrenze in § 182 Abs. 1Nr.1und 2



Inhalte des Aktionsplans Il der Bundesregierung

Strafgesetzbuch (StGB) auf 18 Jahre angehoben werden. Ein entspre-

chender Gesetzentwurf der Bundesregierung befindet sich bereits
in der parlamentarischen Beratung.

I Die Bundesregierung wird im Benehmen mit den Bundesldndern
priifen, ob und gegebenenfalls mit welchen gewerberechtlichen
Instrumenten die Kontrolle von gewerblichen Betdtigungen im
Zusammenhang mit sexuellen Dienstleistungen effizienter gestal-
tetwerden kann. In diesem Zusammenhang wird insbesondere die
Einfiihrung einer Genehmigungspflicht fiir Bordelle, bordellartige
Betriebe und andere Betriebe mit Bezug zu sexuellen Dienstleistun-
gen zu priifen sein.

I Die Bundesregierung wird priifen, wie der Ausstieg aus der Prostitu-

tion durch Ausstiegshilfen und Ausstiegsprogramme besser unter-
stiitzt werden kann und wie ggf. modellhafte Ansatze gefordert
und der Zugang zu Qualifizierungs- und FérderungsmafBnahmen
flexibler gestaltet werden kénnen.

I Prostitution darf rechtlich nicht als zumutbare Option zur Siche-
rung des Lebensunterhalts gelten. Eine Arbeitsvermittlung in die
Prostitution durch die Bundesagentur fiir Arbeit muss deshalb
ausgeschlossen werden. Die Bundesregierung wird daher aufmerk-
sam beobachten, ob auf der Grundlage der gegenwértigen Praxis
der Bundesagentur fiir Arbeit die Arbeitsvermittlung in Beschéf-
tigungen im Bereich der Prostitution auch weiterhin zuverlassig
ausgeschlossen bleibt.

Die Bundesregierung hat mit der Umsetzung dieser Punkte begonnen.

Das Gesetz zur Reform der Fiihrungsaufsicht und zur Anderung der
Vorschriften tber die nachtragliche Sicherungsverwahrung, dasim
April 2007 in Kraft getreten ist, erméglicht eine wirksamere Kontrolle
der Lebensfiihrung von entlassenen Straftdtern und verbessert damit

insbesondere auch den Schutz von Frauen und Kindern vor Sexualstraf-
taten. Im Rahmen der Fiihrungsaufsicht wird der Verurteilte einer Auf-

sichtsstelle und einem Bewédhrungshelfer unterstellt, und es werden
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ihm verbindliche Weisungen fiir seine Lebensfiihrung erteilt. Durch
das Gesetz wurde u. a. die Moglichkeit geschaffen, gegen den Verurteil-
ten ein mit Strafe bewehrtes Kontaktverbot auszusprechen. Damit kann
z.B.verhindert werden, dass der Verurteilte nach seiner Freilassung das
Opfer seiner Straftat erneut belédstigt oder bedroht. Sexualstraftatern
kann unter Strafandrohung auch verboten werden, Kontakte zu frem-
den Kindern aufzunehmen. Dariiber hinaus wurde die Weisung er-
maoglicht, sich zu bestimmten Zeiten einem Therapeuten vorzustellen.
Bestehende Mdoglichkeiten der ambulanten psychiatrischen, psycho-
oder sozialtherapeutischen Betreuung und Nachsorge fiir MafBregel-
vollzugspatientinnen und -patienten und Haftentlassene, insbesondere
durch forensische Ambulanzen, wurden in die rechtlichen Regelungen
der Fiihrungsaufsicht einbezogen. Damit wurde gleichzeitig ein
gesetzgeberisches Signal fiir die Schaffung und Erweiterung entspre-
chender Therapieeinrichtungen (forensische Ambulanzen) durch die
Lander gegeben. Verstoft die verurteilte Person gegen strafbewehrte
Weisungen, so kann dies mit einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren
(bisher: bis zu einem Jahr) geahndet werden. Die Fiihrungsaufsicht, die
vor Inkrafttreten der Reform grundsétzlich auf hdchstens fiinf Jahre
befristet war, kann bei Sexualstraftdtern unter bestimmten Vorausset-
zungen unbefristet verldngert werden.

Die Verfolgung von Menschenhéndlern ist davon abhéngig, dass die
Opfer gut beraten und betreut sind und als Zeuginnen fir ein Strafver-
fahren zur Verfiigung stehen. Unverzichtbar sind daher kompetente
Fachberatungsstellen, die die Frauen professionell unterstiitzen.

Die Européische Union schreibt in ihrer Richtlinie 81/2004 vom

29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaats-
angehorige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe
zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zusténdi-
gen Behorden kooperieren (Opferschutz-Richtlinie), den besonderen
Schutz von kooperationswilligen Opfern von Menschenhandel vor.
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Beider nationalen Umsetzung spielen sowohl aufenthaltsrechtliche
als auch sozialrechtliche Bestimmungen eine Rolle.

Im aufenthaltsrechtlichen Bereich wird diese Richtlinie mit dem Ge-
setz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der
Europiischen Union umgesetzt. Es bringt folgende Anderungen fiir
die Opfer von Menschenhandel: In das Aufenthaltsgesetz wird neben
einer Bedenkzeit von mindestens einem Monat, wahrend der sich die
Opfer von den Folgen der Tat(en) erholen und tiber eine Kooperation
mit den Strafverfolgungsbehorden entscheiden konnen, ein befristeter
Aufenthaltstitel fiir die Opfer von Menschenhandel eingefiihrt, die mit
den Strafverfolgungsbehorden kooperieren und deren Aussagen als
Zeuginnen im Strafverfahren erforderlich sind. Sowohl wiahrend der
Bedenkzeit als auch wahrend des anschlieBenden Aufenthalts wird den
Opfern eine Versorgung entsprechend dem Asylbewerberleistungs-
gesetz gewahrt. Dies schliet Obdach, Verpflegung sowie eine medizi-
nische Versorgung ein. Die Ausldnderbehodrden unterrichten die Opfer
von Amts wegen tiber die geltenden Regelungen, insbesondere tiber
ihre ausldnderrechtliche Rechtsstellung, sowie iiber Programme und
MaBnahmen fiir Opfer einschliefSlich der Betreuung durch Fachbera-
tungsstellen.

Nach dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Januar
2005 und seiner Anderung durch das Gesetz zur Umsetzung aufent-
halts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union steht die
Erarbeitung der Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz
an. Hierbei wird auch den besonderen Bediirfnissen der Opfer von
Menschenhandel, Zwangsverheiratung, huslicher Gewalt und von
geschlechtsspezifischer Verfolgung Rechnung getragen werden.

Viele der Opfer von Menschenhandel sind aufgrund der Gewalter-
fahrungen traumatisiert und daher nichtin der Lage, in die tiblichen
Zeugenschutzprogramme aufgenommen zu werden. Die Bund-Lan-
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der-Arbeitsgruppe Frauenhandel hat daher ein besonderes Schutzpro-
gramm speziell fir Opfer von Menschenhandel entwickelt, das auf einer
Kooperation von Polizei und Fachberatungsstellen beruht. Ohne die
professionelle Unterstiitzung durch die Fachberatungsstellen ist es der
Polizei nur selten méglich, verwertbare Aussagen von den traumatisier-
ten Opfern zu erhalten. Die Fachberatungsstellen weisen darauf hin,
dass sie dabei darauf angewiesen sind, ein tragfahiges Vertrauensver-
héltnis zu den von ihnen Betreuten aufzubauen. Dies setze voraus, dass
sie ihrerseits nicht gezwungen seien, vor Gericht tiber das ihnen Anver-
traute auszusagen. Die Frage eines Zeugnisverweigerungsrechts aus
beruflichen Griinden wird in der Bund-Linder-Arbeitsgruppe erértert.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Zwangsverheiratungen
zuverhindern und zu diesem Zweck alle geeigneten Instrumente zu
priifen. Diese Zielsetzung wird auch im Rahmen des Nationalen Inte-
grationsplans der Bundesregierung aufgegriffen.

Das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richt-
linien der Europaischen Union sieht Regelungen vor, die den Ehe-
gattennachzug davon abhéngig machen, dass beide Ehegatten ein
Mindestalter von 18 Jahren erreicht haben und der nachziehende Ehe-
gatte sich auf einfache Art in deutscher Sprache verstdndigen kann.
Die Bundesregierung verfolgt damit einen préaventiven Ansatz zur
Verhinderung von Zwangsverheiratungen; durch ein hoheres Lebens-
alter und Sprachkenntnisse sollen Frauen vor Zwang und Ausbeutung
geschiitzt werden.

Die Bundesregierung wird priifen, ob und gegebenenfalls wie Verbes-
serungen der Riickkehrmadglichkeiten fiir heiratsverschleppte ausléan-
dische Frauen und Médchen realisiert werden kénnen.
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2.3 Hilfesystem zur Unterstiitzung und
Beratung gewaltbetroffener Frauen

Die Repréasentativuntersuchung ,Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland” hat gezeigt: Frauen sind von
verschiedenen Formen von Gewalt betroffen, sie entsprechen keinem
einheitlichen Opferbild, sie kommen aus unterschiedlichen sozialen
Schichten, ihre Lebenssituationen sind verschieden. Dementspre-
chend sind auch die Bedarfe nach Hilfe, Unterstiitzung und Schutz
nicht einheitlich. Notwendig ist ein breit gefachertes Unterstiitzungs-
system mit Frauenh&dusern, Zufluchtswohnungen, Notrufen, Frauen-
beratungsstellen und Interventionsstellen. Auch allgemeine Bera-
tungsstellen — wie Einrichtungen der Ehe- und Familienhilfe - werden
von gewaltbetroffenen Frauen aufgesucht. Wichtig ist dabei eine
maoglichst behindertengerechte Zugénglichkeit und Ausgestaltung
von Frauenberatungsstellen, -notrufen und Frauenh&dusern.

Gerade auch die neuen, auf die Frauen aktivzugehenden Beratungs-
angebote - wie z.B. die Interventionsstellen in Mecklenburg-Vorpom-
mern und Niedersachsen oder die Mobile Beratung in Berlin - werden
von den Frauen gut angenommen und leisten einen wichtigen Beitrag
zu ihrem Schutz. Sie sind eine wesentliche Erganzung der bestehen-
den Einrichtungen, kénnen diese aber nicht ersetzen. Auch die neuen
rechtlichen Moglichkeiten fiir Frauen, die von Gewalt betroffen sind,
haben zu einem verstdrkten Beratungsbedarf gefiihrt. Hier sind alle
Akteure des Hilfesystems gefordert. Sowohl die Studien als auch die
Riickmeldungen aus der Praxis zeigen, dass neben den Moglichkeiten
des Gewaltschutzgesetzes viele Frauen mit ihren Kindern darauf ange-
wiesen sind, Schutz und Sicherheit in einem Frauenhaus zu finden.

Befragungen von Betroffenen haben ergeben, dass zu viele mit dem
bestehenden Netz nicht oder erst spét erreicht werden. Es gibt einen
Bedarf nach einem niedrigschwelligen, leicht erreichbaren und ano-
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nymen Beratungsangebot. Dies giltinsbesondere fiir Frauen, die aus
unterschiedlichen Griinden besondere Schwierigkeiten haben, die
bestehenden Angebote in Anspruch zu nehmen, z. B. Migrantinnen,
Frauen mit Behinderungen, Opfer von Frauenhandel, Méddchen, die
von Zwangsverheiratung oder Genitalverstiimmelung bedroht sind.
Die Bundesregierung priift daher die Einrichtung einer bundesweiten
Notruftelefonnummer, die Erstberatung und Vermittlung bei jeder
Form von Gewalt gegen Frauen anbieten soll. Bei weitergehendem
Bedarf sollen Organisationen, Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner vor Ort vermittelt werden. Eine solche Notrufnummer soll
ein ergdnzendes Angebot sein, das in ein funktionierendes Netz von
Hilfeeinrichtungen optimal einzupassen ist.

Fir eine bundesweite Notruftelefonnummer stellt auch das person-
liche Umfeld von gewaltbetroffenen Frauen eine wichtige Zielgruppe
dar. Studien haben gezeigt, dass Menschen aus dem sozialen Nah-
raum neben Arztinnen und Arzten oftmals die ersten Ansprechper-
sonen fiir Betroffene sind. Damit diese ermutigt und unterstiitzt
werden, Gewaltopfern zu helfen, sollen auch sie das Angebot der ge-
planten Notruftelefonnummer nutzen konnen. Dartiber hinaus sollen
fiir sie spezielle Materialien entwickelt werden.

Daneben wird die Bundesregierung weitere innovative Ansatze im
internationalen Bereich zur Verbesserung des Zugangs Gewaltbetrof-
fener zum Hilfesystem aufmerksam verfolgen und auf ihre Ubertrag-
barkeit auf Deutschland priifen.

Gewalt ist einer der zentralen Risikofaktoren fiir die Gesundheit von
Frauen. Dies hat der Bericht der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
2002 international belegt. Auch die deutsche Reprasentativuntersu-
chung zeigt: Die meisten Frauen erleiden mindestens einmal in ihrem
Leben Verletzungen physischer und psychischer Art; alle Formen von
Gewalt sind mit zum Teil erheblichen gesundheitlichen, psychischen
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und psychosozialen Folgen verbunden. Eine optimale medizinische
Versorgung der betroffenen Frauen durch die Erleichterung des Zu-
gangs zu den Angeboten des Gesundheitswesens ist daher ein wich-
tiges Anliegen der Bundesregierung.

Auch bezogen auf die Inanspruchnahme institutioneller Hilfen in und
nach Gewaltsituationen kommt dem Gesundheitsbereich und hier
insbesondere den Arztinnen und Arzten als Berufsgruppe eine wich-
tige Schliisselrolle zu. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend hatte daher die wissenschaftliche Begleitung eines
Gesundheitsinterventionsprogramms im Bereich der Krankenhé&user
gefordert. Die komplexe Bedeutung der Arzteschaft zur Verbesserung
der Situation gewaltbetroffener Frauen soll in einem neuen Projekt
aufgegriffen werden, das den Bereich der niedergelassenen Arz-
tinnen und Arzte betrifft.

Zum Schutz von Frauen mit Behinderung und chronischen Krank-
heiten vor gewaltsamen Ubergriffen wird das Bundesministerium
fir Gesundheit ein Projekt férdern. Ziel ist, die betroffenen Frauen zu
stiarken, die Arzteschaft, das Pflegepersonal sowie Betreuungskrifte
zu sensibilisieren und eine entsprechende Selbsthilfeorganisation als
politische Interessenvertretung behinderter Frauen zu unterstiitzen.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz, das am 18. August 2006 in
Kraft trat, 16st durch einen umfassenden Schutz vor sexueller Bel&sti-
gung am Arbeitsplatz das Beschaftigtenschutzgesetz ab. Die beim Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingerichtete
Antidiskriminierungsstelle unterstiitzt auf unabhéngige Weise die von
sexueller Beléstigung Betroffenen bei der Durchsetzung ihrer Rechte.

Die im Kapitel Pravention aufgefithrten MaBnahmen enthalten teil-
weise auch Elemente von Hilfsangeboten und sind somit auch MaB-
nahmen des Hilfesystems zur Unterstiitzung und Beratung gewaltbe-
troffener Frauen.
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2.4 Bundesweite Vernetzung im Hilfesystem

Die Bundesregierung hat mit dem Aktionsplan von 1999 die Entwick-
lung der bundesweiten Vernetzung von Hilfeeinrichtungen maB-
geblich unterstiitzt. Diese Bildung von bundesweiten Netzwerken ist
nicht nur fir Informationsfluss und Lobbyarbeit entscheidend. Die
Netzwerke dienen auch der Qualitdtssicherung und weiteren Ent-
wicklung von professionellen Standards in den Einrichtungen. Sie sind
Sprachrohr fiir ihre Mitgliedsorganisationen, aber auch fiir die betrof-
fenen Frauen selbst. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend férdert daher die bundesweiten Vernetzungen
der Frauenhduser (,,Frauenhauskoordinierung e.V.“), der Frauenbe-
ratungsstellen und Frauennotrufe (,,Bundesverband Frauenbera-
tungsstellen und Frauennotrufe - Frauen gegen Gewalt e.V.*) sowie
der Fachberatungsstellen im Bereich der Bekimpfung des Frauen-
handels und der Gewalt im Migrationsprozess (,,Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Mig-
rationsprozess e.V.“). Die ersten Forderungsphasen haben deutlich
gemacht, dass sich die bundesweiten Vernetzungsstellen zu zentralen
Partnerinnen fur staatliche Einrichtungen auf den verschiedenen
Ebenen entwickelt haben. Politik und Verwaltung profitieren von dem
Fachverstand der Einrichtungen und erhalten so Einblick in die Reali-
tat der Betroffenen. Gleichzeitig koénnen iiber die Vernetzungsstellen
wichtige Informationen in das Hilfesystem gegeben werden.

Frauen mit Behinderung haben sich seit Beginn der 1990er Jahre in
Netzwerken zusammengeschlossen. Daraus ist der eingetragene
Verein ,Weibernetz e. V. - Bundesnetzwerk von Frauen, Lesben und
Mé&dchen mit Beeintrachtigung® entstanden, der sich als Interessen-
vertretung behinderter Frauen auf Bundesebene etabliert hat. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend férdert
das Projekt ,,Politische Interessenvertretung behinderter Frauen*
des Weibernetzes e.V. Im ,Européischen Jahr der Chancengleichheit
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fir alle® 2007 hat der Verein europaweit zu einer europdischen Ver-
netzungstagung eingeladen, um ein europdisches Netzwerk behin-
derter Frauen zu griinden.

Durch Vernetzungstreffen der Unterstiitzungseinrichtungen im Be-
reich Gewalt gegen Frauen wird die Weiterentwicklung von Qualitéts-
standards und professioneller Beratungs- und Unterstiitzungsarbeit
durch den Bund geférdert.

2.5 Kooperationen zwischen staatlichen
Institutionen und nichtstaatlichen
Hilfsangeboten

Die wissenschaftliche Begleitung der Interventionsprojekte gegen
héusliche Gewalt an Frauen hat bestatigt, wie wichtig die interinstitu-
tionelle Zusammenarbeit der verschiedenen zusténdigen Behérden
sowie der Hilfestrukturen zur Lésung von solch komplexen gesamt-
gesellschaftlichen Fragen ist. Kooperationsbiindnisse haben zu einer
verbesserten Interventionspraxis gefiihrt und den gesetzgeberischen
Handlungsbedarf aufgezeigt, der u. a. in das Gewaltschutzgesetz, die
Anderungen der Polizeigesetze und in Anderungen verschiedener So-
zialgesetzbiicher miindete. Die gegenseitige Qualifizierung, die durch
die Zusammenarbeit erfolgt, verstdrkt den verantwortungsbewussten
Umgang mit den Betroffenen.

Wichtig ist, dass diese Kooperationen dauerhaft auf allen Ebenen
(lokal, regional, Land und Bund) bestehen. Die eingeleiteten Prozesse
bediirfen einer kontinuierlichen Steuerung und Anpassung an die
durch sie selbst hervorgerufenen Verdnderungen sowie an die Bediirf-
nisse der Betroffenen.
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Auf Bundesebene werden die Bund-Ldnder-Arbeitsgruppen Haus-
liche Gewalt und Frauenhandel unter Federfiihrung des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fortgefiihrt. In
ihnen sind Bundes- und Landesministerien, das Bundeskriminalamt
sowie Nichtregierungsstellen vertreten. Sie haben die Umsetzung des
Aktionsplans I erfolgreich begleitet und werden auch an der Umset-
zung des Aktionsplans Il beteiligt sein.

Zu weiteren Aspekten der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
auch gegen Kinder wurden zwischenzeitlich ebenfalls Bund-Ldander-
Arbeitsgruppen eingerichtet.

Der Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung unter der Feder-
fiilhrung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gehoéren Vertreterinnen und Vertreter des Bundes, der Lander,
der Kommunen sowie Nichtregierungsorganisationen an. Sie steuert
und koordiniert den Prozess der Umsetzung des gleichnamigen Akti-
onsplans und arbeitet kontinuierlich an der Weiterentwicklung von
MaBnahmen und Projekten.

Eine Lenkungsgruppe und Arbeitskreise zum Nationalen Aktionsplan
»Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“ unterstiitzen
die Umsetzung, das Monitoring und die Evaluation dieses Aktionsplans.
Der Nationale Aktionsplan umfasst nationale und internationale (in-
klusive entwicklungspolitische) Themenbereiche. In den Arbeitskrei-
sen kooperieren staatliche Institutionen sowie national und internati-
onal agierende Institutionen und Nichtregierungsorganisationen.

Auchin anderen Bereichen, wie z.B. der Entwicklungspolitik und der
Krisenpréavention, gibt es bereits bewédhrte Kooperationsformen des
Bundes mit Nichtregierungsorganisationen. So werden im Bereich
der zivilen Krisenpréavention Nichtregierungsorganisationen iiber
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einen regelméfBig tagenden Beirat in die Arbeit der Bundesregie-

rung einbezogen. Dem Schutz von Frauen vor sexualisierter Gewalt
kommt in Konfliktsituationen besondere Bedeutung zu. Projekte

in diesem Bereich beinhalten konkrete SchutzmaBBnahmen und die
Unterstiitzung der Opfer, MaBnahmen zur Einddmmung von Gewalt,
die durch dortige gesellschaftliche Strukturen begunstigt wird, und
MaBnahmen zur Pravention. Die Expertise von Nichtregierungsorga-
nisationen wird bei der Gestaltung der Projekte und bei Fachtagungen
umfassend einbezogen.

Beim Kampf gegen die in 30 Ldndern Afrikas und einigen Ldndern
Asiens praktizierte traditionelle Praxis der weiblichen Genitalver-
stimmelung, die tiber die Arbeits- und Fliichtlingsmigration auch
Deutschland erreicht, wirkt die staatliche deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit seit dem Jahr 2000 mit den auf diesem Gebiet
aktiven deutschen Nichtregierungsorganisationen im Netzwerk
»~Integra“ zusammen. Die aus dieser Kooperation hervorgegan-
genen modellhaften Ansétze der staatlichen wie der nichtstaatlichen
Entwicklungszusammenarbeit fiir die Uberwindung der Genital-
verstiimmelung sind im Dezember 2006 bei der von der Deutschen
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung durchgefiihrten Konferenz ,Genitalverstiimmelung beenden:
Erfahrungen aus Afrika und Europa - Perspektiven fiir Deutschland*®
mit einem breiten Fachpublikum von in Deutschland gegen die Ge-
nitalverstimmelung engagierten staatlichen und gesellschaftlichen
Tragern diskutiert worden. Die zustdndigen Bundesressorts sind in
die Priifung der bei der Berliner Konferenz erarbeiteten Handlungs-
empfehlungen eingetreten. Sie erértern derzeit auf Initiative des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung die Frage, wie die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Akteuren in Deutschland tber das bereits im Rah-
men des Netzwerks ,Integra“ erreichte Maf3 hinaus verstetigt werden
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konnte. Ziel ist, einen nachhaltigen Durchbruch bei der Bekdmpfung
der Genitalverstimmelung unter den in Deutschland lebenden Mig-
rantinnen zu erzielen.

Zu anderen wichtigen Aspekten der Gewaltbekdmpfung, zu denen es
bisher keine institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen Bund, Lan-
dern und Nichtregierungsorganisationen gibt, wird die Einrichtung
entsprechender Kooperationsgremien zu priifen sein.

Zu einer besonderen Form der Kooperation von verschiedenen Ak-
teuren hat der Integrationsgipfel gefiihrt, der in einen Nationalen
Integrationsplan mindete. Im Juli 2006 fand auf Einladung der
Bundeskanzlerin der Integrationsgipfel statt. Das Thema Integration
wurde anschlieBend in verschiedenen Arbeitsgruppen behandelt,

in denen Vertreterinnen und Vertreter des Bundes, der Lander, der
Kommunen sowie Nichtregierungsorganisationen zusammenarbei-
teten. Die Arbeitsgruppe , Lebenssituation von Frauen und Méddchen
verbessern, Gleichberechtigung verwirklichen®, die vom Bundesmi-
nisterium der Justiz koordiniert wurde, beschéftigte sich mit Themen-
feldern, die fir die Integration von Migrantinnen von besonderer
Bedeutung sind. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen wurden in dem
Nationalen Integrationsplan zusammengefiihrt, der im Juli 2007
vorgestellt worden ist. Er enthélt Selbstverpflichtungen des Bundes,
der Lander, der Kommunen und der beteiligten Nichtregierungsor-
ganisationen. Dazu gehéren auch MaBnahmen zur Verbesserung des
Schutzes vor Gewalt im hduslichen Umfeld und Zwangsverheiratung.
Auch die Umsetzung des Nationalen Integrationsplans bedarf des
Engagements unterschiedlicher Ebenen und Stellen.
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2.6 Arbeit mit Tatern und Taterinnen

Die Adressierung von Tédtern und Taterinnen ist gerade bei der
friihzeitigen Intervention gegen Gewalt an Kindern und Frauen ein
wichtiger Baustein.

Taterprogramme im Kontext von Interventionsprojekten gegen
hédusliche Gewalt sind in Deutschland ein relativ neues und innova-
tives Arbeitsfeld mit einer sehr dynamischen Entwicklung. Es handelt
sich bei Taterarbeit um Mafnahmen, die gezielt und strukturiert
Gewalthandlungen von Ménnern gegeniiber ihren (Ex-)Partnerinnen
bearbeiten. Die Einbindung von Taterarbeit in Kooperationsbiind-
nisse gegen héusliche Gewalt nimmt kontinuierlich zu. Einige wenige
Einrichtungen kénnen mittlerweile auf mehrere Jahre Erfahrung mit
dem Angebot von sozialen Trainingskursen im Kontext von Interven-
tionsprojekten zurtickblicken. Viele stehen aber damit erst am An-
fang.

Die konzeptionelle Ausgestaltung variiert in den einzelnen Pro-
grammen. Die Teilnahme an Taterprogrammen aufgrund justizieller
Weisung gewinnt an Bedeutung. Gro3te praktische Relevanz haben
zurzeit Auflagen und Weisungen, die von Amts- oder Staatsanwalt-
schaften bei einer vorldufigen Einstellung des Verfahrens nach § 153a
der Strafprozessordnung (StPO) erteilt werden. Vorgehensweise und
Kriterien fiir die Erteilung gestalten die einzelnen Behorden indivi-
duell. Scheint ein Tater geeignet, wird ihm die Moglichkeit einge-
rdumt, an einem Taterprogramm teilzunehmen. Stimmt er zu und
schliet das Programm ab, erfolgt in der Regel keine weitere Sanktion.
Bricht er ab oder wird von der Teilnahme ausgeschlossen, soll gegen
ihn Anklage erhoben werden. Die Teilnehmer, die tiber eine justizielle
Weisung in die Programme gelangt sind, sind in der Regel Beschuldig-
te eines Ermittlungsverfahrens wegen Korperverletzung.
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Die Forschungsergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der Inter-
ventionsprojekte gegen hausliche Gewalt in Deutschland (WiBIG-Stu-
die) bestétigen, dass Taterarbeit im Kontext von Interventionsprojekten
eine sinnvolle MaBnahme fiir gewalttatige Ménner ist. Knapp zwei
Drittel der Mdnner, die ein Programm begannen, schlossen es auch ab.
Téter, die aufgrund einer justiziellen Weisung oder Auflage an einem
Téaterprogramm teilnehmen, schlieBen dieses signifikant héufiger ab als
Teilnehmer ohne einen justiziellen Hintergrund. Ménner, die gegen-
tiber ihren Partnerinnen gewalttitig geworden sind, melden sich nur
selten aus eigener Motivation in Einrichtungen, die verhaltensin-
dernde MaBnahmen fiir diese Zielgruppe anbieten. Oftmals ist gerade
deshalb ein duBerer Druck nétig, ein Taterprogramm aufzunehmen.

Es gibt Anzeichen dafiir, dass Taterprogramme bei Teilnehmern Ver-
haltensmodifikationen bewirken kénnen, die zu einer Verringerung
der Anwendung physischer Gewalt gegentiber ihren Partnerinnen
fihren. Dadurch ist Taterarbeit eine sinnvolle Ergdnzung zu den an-
deren MaBnahmen und Angeboten gegen hausliche Gewalt, wenn die
Arbeit spezifizierten Qualitdtsstandards entspricht.

Der Bundesregierung ist es wichtig, dass qualifizierte Taterpro-
gramme bundesweit angeboten werden und hiervon auch in allen
geeigneten Féllen Gebrauch gemacht wird.

Seit kurzem gibt es eine Bundes-Arbeitsgemeinschaft Taterarbeit
Héusliche Gewalt (BAG TdHG), die derzeit bundesweite Qualitats-
standards fiir die Taterarbeit erarbeitet. Das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt dieses Vorhaben
und fordert die entsprechenden Vernetzungstreffen.

Im Kontakt mit der BAG T4HG lotet das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend weitere konkrete Projekte aus, dar-
unter die Erarbeitung von Curricula der Téaterarbeit zur Adressierung
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von Ménnern in ihrer Verantwortung als Véiter sowie zur Arbeit mit
Ménnern mit Migrationshintergrund.

Mittels Kofinanzierung férdert das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend spezielle EU-Projekte zur Arbeit mit
Tatern und Taterinnen.

2.7 Qualifizierung und Sensibilisierung

Das Thema Gewalt gegen Frauen betrifft viele unterschiedliche Diszi-
plinen und Fachbereiche. Mitarbeitende des Gesundheitssystems, der
Polizei, der Justiz, des Frauenhilfesystems, der Jugendhilfe, der Aus-
ldnderbehorden, der Arbeitsvermittlung, der Sozialverwaltung, der
allgemeinen Lebens-, Ehe- und Familienberatung, von Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen sind in ihren jeweiligen fachlichen
Zusténdigkeiten gefragt und miissen in konkreten Féllen zusammen-
arbeiten. Haufig fehlt es jedoch an Spezialwissen aus dem Gewalt-
bereich, an Erfahrungen im Umgang mit Gewaltbetroffenen und an
Kooperationsstrukturen.

Ein qualifiziertes Vorgehen der verschiedenen Fachleute setzt voraus,
dass es ein Bewusstsein iiber die Problematik Gewalt gegen Frauen
sowie Einsicht in die Notwendigkeit koordinierten Vorgehens gibt.
Entsprechende Fortbildungen sind daher ein Arbeitsschwerpunkt von
Kooperations- und Interventionsprojekten. Insbesondere im Polizei-
bereich konnten durch kontinuierliche und spezielle Schulungen

auf allen Ebenen sehr gute Ergebnisse fiir das professionelle Handeln
erzielt werden. Neben differenzierten Informations- und Fortbil-
dungsangeboten kommt obligatorischen Schulungen und der festen
Verankerung des Themas Gewalt gegen Frauen in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung der unterschiedlichen Berufsgruppen ein groB3er Stel-
lenwert zu. Wichtig ist, dass diese MaBnahmen nicht nur von einem
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kleinen Teil bereits am Thema Interessierter wahrgenommen werden.
Es missen nicht nur alle Berufsgruppen erreicht werden, die profes-
sionell mit Gewalt gegen Frauen zu tun haben, sondern innerhalb der
jeweiligen Berufsgruppe auch moglichst viele Mitarbeitende. Die Teil-
nahme an entsprechenden QualifizierungsmaBnahmen sollte daher
in vielen Bereichen verpflichtend sein und zum Berufsalltag gehodren.

Die Deutsche Richterakademie - eine von Bund und Ldndern gemein-
sam getragene, iiberregionale Fortbildungseinrichtung fiir Richte-
rinnen und Richter sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwdlte aus ganz
Deutschland - bietet regelméBig Fortbildungsveranstaltungen an, die
sich mitdem Thema Gewalt gegen Frauen beschéaftigen. Im Jahr 2007
sind die Tagungen ,,Gewalt in der Familie - familien- und strafrechtliche
Aspekte, Stalking und Kindesmissbrauch®, ,,Internationaler Menschen-
handel®, ,Der Umgang mit Opfern sexueller Gewalt innerhalb des Straf-
verfahrens, insbesondere mit Kindern/Jugendlichen® und ,Fragen des
Opferschutzes® zu nennen, die unter anderem auch die Problematik der
Gewaltin Familien aus anderen Kulturkreisen thematisieren. Dartiber
hinaus wird regelméBig die Tagung ,,Recht, Gewalt und Aggression® an-
geboten, bei der sich der Fokus auch auf jeweils aktuelle Erscheinungs-
formen der Gewalt - etwa in der Familie oder gegen Frauen - richtet.

Das Bundesministerium der Justiz wird sich auch kiinftig, insbesonde-
re in der Programmkonferenz der Deutschen Richterakademie, weiter
dafir einsetzen, dass Richterinnen und Richter zum Thema héus-
liche Gewalt, insbesondere zur Anwendung des Gewaltschutzge-
setzes, qualifiziert und sensibilisiert werden.

Das Bundesministerium des Innern beabsichtigt, die Ergebnisse des
Forschungsprojektes des Landeskriminalamtes Nordrhein-Westfalen
»Evaluation von MaBnahmen zur Verhinderung von Gewalteska-
lationen in Paarbeziehungen“ im Rahmen einer Arbeitsgruppe auf
die bundesweite und einheitliche Anwendung fiir den polizei-
lichen Bereich zu priifen und weiterzuentwickeln.
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Zum Thema Bekdmpfung des Frauenhandels zum Zweck der sexuel-
len Ausbeutung hat die Bund-Lander-Arbeitsgruppe Frauenhandel
ein Arbeits- und Empfehlungspapier zur Standardisierung der Aus-
und Fortbildung im Bereich Menschenhandel entwickelt sowie eine
Broschiire zur Geltendmachung von Leistungsanspriichen nach
dem Opferentschdadigungsgesetz mit Flyer. Diese Papiere sollen fiir
die Fachéffentlichkeit verfiigbar gemacht und veréffentlicht werden.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
wird auBerdem die Vertffentlichung des vom Bundesweiten Koordi-
nierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migra-
tionsprozess geplanten Buches ,,Frauenhandel(n) in Deutschland*
fordern, das eine aktuelle Bestandsaufnahme zu den verschiedenen
Aspekten der Bekdampfung des Frauenhandels in Deutschland fiir
Fachleute aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft und Nichtregie-
rungsorganisationen sowie die interessierte allgemeine Offentlichkeit
vorlegen wird.

Das Bundeskriminalamt wird in Kooperation mit dem Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen Leitfaden zum
Umgang mit traumatisierten Opfern von Menschenhandel und
Zwangsprostitution entwickeln. Dieser soll der Sensibilisierung und
Spezialisierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Polizei,
Justiz, Auslander- und Sozialdmtern speziell fiir das Erkennen und
kompetente Umgehen mit traumatisierten Opferzeuginnen des Men-
schenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung dienen.

In ihrem Schulungsangebot,,Beschaftigungsorientiertes Fallma-
nagement”, das die Bundesagentur fiir Arbeit derzeit zur Fortbil-
dung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Arbeitsgemein-
schaften konzipiert, ist auch ein verpflichtendes, voraussichtlich
18-stiindiges Modul ,,Handlungsfeld Gender” vorgesehen. Zu den
Schulungsinhalten werden u. a. die Lebenssituation von gewaltbe-
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drohten Frauen, die Méglichkeit der Unterbringung in einem Frau-
enhaus sowie die diesbeziiglichen Rechts- und Finanzierungsfragen
gehoren.

Die Sensibilisierung und Qualifizierung des medizinischen Personals,
vor allem im stationaren Bereich, ist Ziel des S.I.G.N.A.L.-Interven-
tionsprogramms gegen Gewalt an Frauen. Zentraler Baustein des
Programms sind Fortbildungen fiir Arzteschaft und Pflegekrifte.

Um die bundesweite Verbreitung des Programms zu unterstiitzen,
fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend verschiedene ImplementierungsmaBnahmen. Dazu gehoren
ein Handbuch zum S.I.G.N.A.L.-Programm, Materialien zur Projekt-
implementierung und das Fortbildungscurriculum fiir die ebenfalls
mit Bundesférderung stattfindenden Train-The-Trainer-Seminare zur
Ausbildung von Lehrkréften im Gesundheitswesen.

Dasvon der Bundesregierung geplante neue Projekt fiir den Bereich
der niedergelassenen Arztinnen und Arzte (s. S. 41) wird ebenfalls Bau-
steine fiir die Qualifizierung dieser wichtigen Berufsgruppe enthalten.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit greift das Thema ,,Gesund-
heitliche Folgen von héuslicher Gewalt* auf. Im Rahmen der Gesund-
heitsberichterstattung des Bundes wird das Robert-Koch-Institut
2008 dazu ein Themenheft herausgeben. Fiir den Herbst 2007 berei-
ten das Bundesministerium fiir Gesundheit und die Bundesérztekam-
mer eine gemeinsame Veranstaltung zum Thema ,,Gesundheitliche
Folgen héuslicher Gewalt“ vor, die sich an Arztinnen und Arzte,
medizinisches Personal und andere am Versorgungssystem Betei-
ligte wendet. Ziel ist, die Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen
zu verbessern und Beispiele guter Praxis im Versorgungssystem zu
verbreiten. Die Ergebnisse der Expertise fiir das geplante Themenheft
zu ,Gesundheitlichen Folgen von hduslicher Gewalt® sollen in dieser
Veranstaltung vorgestellt werden.
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Zum Thema Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen wird das
Bundesministerium fiir Gesundheit MaRBnahmen entwickeln, mit de-
nen das Thema aufgegriffen und Betroffene und die Offentlichkeit
sensibilisiert werden.

Frauen, die von Genitalverstimmelung betroffen sind, muss entspre-
chend ihrem Leidensdruck und Beschwerdebild durch Arztinnen

und Arzte sozial, psychologisch und medizinisch kompetent geholfen
werden. Dazu gehértauch die Beratung von Miittern im Hinblick auf

die neugeborenen Tochter. Auf Anregung des Bundesministeriums fir
Gesundheit und Initiative der Bundesarztekammer wurden die ,,Emp-
fehlungen zum Umgang mit Patientinnen nach weiblicher Genital-
verstiimmelung* erarbeitet und vertffentlicht. Das Bundesministerium
fir Gesundheit veroffentlicht die Empfehlungen auf seiner Internetseite
auch in englischer und franzosischer Sprache und verbreitet sie unter an-
derem tiber die Online-Datenbank ,,Frauengesundheit und Gesundheits-
férderung” der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA).
Der Vorstand der Bundesarztekammer hat au3erdem die Erarbeitung
eines Curriculums fiir die Fortbildung von Arztinnen und Arzten zur
weiblichen Genitalverstimmelung beschlossen.

Die Zustandigkeit fiir die Fort- und Weiterbildung von Arztinnen und
Arzten liegt bei den Lindern. Nach dem Grundgesetz ist der Bund fiir
die Regelung der Erstausbildung zustandig und schafft hier die Rah-
menbedingungen.

Die von der Bundesregierung unterstiitzten Trager der familienbe-
zogenen Beratung, also insbesondere der Ehe-, Familien- und Lebens-
beratung, der Beratung fiir Eltern, Kinder und Jugendliche sowie der
Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung, werden im
Rahmen ihrer Fort- und Weiterbildungen die Beraterinnen und Berater
noch intensiver fiir das Thema Gewalt gegen Frauen sensibilisieren.
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In der Stundentafel der Ausbildungs- und Priifungsverordnung zum
Altenpflegegesetz des Bundes wird vorgeschrieben, dass das Themen-
feld ,,Gewaltin der Pflege®, von dem Frauen als Pflegende und zu Pfle-
gende mehrheitlich betroffen sind, Bestandteil des theoretischen und
praktischen Unterrichts ist. Das Lernfeld umfasst insbesondere folgende
Einzelaspekte: Definitionen und Formen der Gewalt in der Altenpflege,
Erkldrungsansatze, Darstellung von Gewalt férdernden und Gewalt
hindernden Faktoren, Darstellung von Gewaltformen gegen alte Men-
schen, z. B. in der Familie bzw. in Pflegeeinrichtungen, Hilfen gegen
Gewaltanwendung und Ansatzpunkte zur Gewaltverminderung. Es soll
zudem vermittelt werden, dass Spannungen in den Pflegebeziehungen
auch durch Aggression, Gewalt und sexuelle Beldstigung von Pflege-
bediirftigen gegeniiber den Pflegenden entstehen kénnen; ein geeig-
neter Umgang und Losungsmoglichkeiten sollen erlernt werden.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
plant eine Aktualisierung der von ihm geférderten umfassenden
Fortbildungsmaterialien fiir allgemeine und spezielle Beratungs-
stellen zum Thema Gewalt gegen Frauen.

Zusammen mit den bundesweiten Vernetzungsstellen wird das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wei-
tere MaBnahmen zur Sensibilisierung der allgemeinen Offentlichkeit
durchfiihren. Konkret gepriift werden ein Medienpaket zur Arbeit
der Frauenhauser sowie eine Broschiire fiir Angehorige und Be-
kannte betroffener Frauen.

Zum Thema Verhaltenskodex im Einsatz der Bundeswehr werden zur
Vorbeugung und Aufklarung durch die Bundeswehr folgende MaB-
nahmen durchgefiihrt. Im Rahmen der Ausbildung von Soldatinnen
und Soldaten und insbesondere von Vorgesetzten, aber auch bei der
Einsatzvorbereitung werden Menschenrechtsfragen umfassend be-
handelt, darunter auch die Themen , Kriminalitdt und Verbreitung der
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Prostitution®. Die einsatzvorbereitende Ausbildung fiir Konfliktverhii-
tung und Krisenbewaltigung ist wesentlicher Bestandteil der Ausbil-
dung aller Soldatinnen und Soldaten. Das Problemfeld Menschenhan-
delwird in der nationalen Vorgesetztenausbildung im Rahmen der
Einsatzvorbereitung thematisiert. Die militdrischen Vorgesetzten sind
gehalten, ihre unterstellten Soldatinnen und Soldaten tiber relevante
Inhalte zu informieren, und verpflichtet, die Umsetzung und Einhal-
tung geltender Bestimmungen und Regeln zu kontrollieren.

Die Bundesministerien fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
sowie der Justiz geben im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit tiber das
Gewaltschutzgesetz die Broschiire ,,Mehr Schutz vor Gewalt* her-
aus, die durch Aufkldarung zum Opferschutz beitragt.

Dariiber hinaus werden weiterhin bundesweite Fachtagungen und
Konferenzen geférdert.

Auch Projekte, die sich an die allgemeine Offentlichkeit richten, sind
wichtige MaBnahmen zur Qualifizierung und Sensibilisierung tiber
Fachkreise hinaus. So unterstiitzt das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend die bundesweite Offentlichkeitskam-
pagne des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Notrufe
LStandpunkte 2007 - fiir das gewaltfreie Leben von Frauen“ sowie der
Katholischen Frauengemeinschaft Deutschlands ,,Hdusliche Gewalt
ist kein Schicksal®.

Die im Kapitel Pravention aufgefiihrten MaBnahmen enthalten
teilweise auch Fort- und Weiterbildungsaspekte und sind somit auch
MaBnahmen der Qualifizierung.
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2.8 Forschung

Forschungen zum Thema Gewalt gegen Frauen sind unverzichtbar,
um Wissensliicken tiber Ausmaf, Formen, Ursachen, Hintergriinde
und Folgen von Gewalt zu schlieen und eine empirisch abgesicherte
wissenschaftliche Grundlage fiir die Entwicklung von effektiven und
realitdtsgerechten Manahmen zur Unterstiitzung der Betroffenen
und zur Inverantwortungnahme von Gewalttatern zu erhalten.

Die Reprasentativuntersuchung , Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland“ enthélt wichtige Datensétze,
Auswertungen und damit auch Erkenntnisse zum Bereich Gewalt
gegen Frauen, die genutzt werden sollen, um zielgenaue konkrete
MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der Situationen betrof-

fener Frauen zu entwickeln. Bis jetzt sind nicht alle Datenséatze der
Reprasentativuntersuchung ausgewertet. Das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend plant daher verschiedene
sekundadranalytische Auswertungen, so z.B. zu den Schweregraden
von hauslicher Gewalt, zu Risiko- und protektiven Faktoren, zum
Hilfebedarf Betroffener und zu den gesundheitlichen Auswirkungen.
Die geplanten Auswertungen umfassen auch eine vergleichende Ana-
lyse zur gesundheitlichen Situation von Migrantinnen und Nicht-
Migrantinnen in Deutschland und beinhalten die Untersuchung
moglicher Zusammenhénge zwischen Gesundheitsbeschwerden,
Migrationshintergrund, psychosozialer Situation und Gewaltbetrof-
fenheit im inner- und auBerhéuslichen Bereich.

Zu Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen gibt es fiir Deutschland
keine verldsslichen, reprasentativen Daten und keine wissenschaft-
liche Untersuchung. Gewalttitige Ubergriffe in Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderung wurden und werden dariiber hinaus
selten zur Anzeige gebracht. Daher plant das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Vergabe einer wissen-
schaftlichen Untersuchung zu Gewalt gegen behinderte Frauen.
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Das Thema Zwangsverheiratung ist in der 6ffentlichen und parla-
mentarischen Debatte sehr préasent, seit es von Frauenrechtsorgani-
sationen auf die Tagesordnung gesetzt wurde. Zwangsverheiratung
stellt eine schwere Menschenrechtsverletzung dar, die geahndet
werden muss. Abzugrenzen ist sie von der arrangierten Ehe nach
traditionellemn Muster. Zu der Thematik existieren keine verlésslichen
qualitativen und quantitativen Analysen (s. S. 7). Um die Datenlage
und die wissenschaftliche Aufarbeitung des Themas zu verbessern,
gibt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eine Studie zur Evaluierung der Praxisarbeit im Bereich Zwangs-
verheiratung in Auftrag. Zudem wird in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Institut fiir Menschenrechte ein Reader zum Thema, auch
mit Zwischenergebnissen aus der Praxisevaluation, entstehen. Die Bei-
trage sollen insbesondere Phdnomene und Ursachen der Zwangsver-
heiratung, Aspekte der Genderdimension, rechtliche Rahmenbedin-
gungen und Praventions- und Interventionsmoglichkeiten enthalten.

Fragen zu sexueller Gewalt bei Jugendlichen beinhaltet die im
Auftrag der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung durchge-
filhrte reprasentative Befragung zur Jugendsexualitat. Befragt wer-
den Médchen und Jungen im Alter zwischen 14 und 17 Jahren sowie
deren Eltern. Die Jugendsexualitdtsstudie wird wiederholt durchge-
fihrt und auch weiterhin Fragen zum Thema Gewalt umfassen.

Daten tiber Kriminalitats- und Gewalterfahrungen dlterer Menschen
gibt es bislang nur wenige. Mit der Studie ,,Kriminalitat und Gewalt
im Leben dlterer Menschen“ des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend soll dieses Feld erhellt und dabei eine
detaillierte Betrachtung der jeweiligen Betroffenheit von Frauen und
Ménnern vorgenommen werden. Untersuchungsgegenstand ist das
alltégliche Lebensumfeld von Seniorinnen und Senioren sowie die
Frage nach der Opferwerdung innerhalb enger bzw. fiir die betroffene
Person bedeutsamer sozialer Beziehungen. Bei dieser Untersuchung
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sollen auch Lebensbereiche in den Blick genommen werden, deren
Bedeutung bei fritheren Erhebungen zu wenig beachtet wurde; dies
giltinsbesondere fiir den zunehmend wichtigen Bereich der hius-
lichen Pflege alter Menschen. Ein Zwischenbericht der Studie liegt vor.

Hilfe- und Pflegebediirftigkeit aufgrund hohen Alters betrifft tiber-
wiegend Frauen. Angesichts eines steigenden Anteils von élteren
Menschen mit Demenz und gleichzeitiger Abnahme familidrer
Betreuungsmaoglichkeiten kommt dem Hilfesystem wachsende
Bedeutung zu. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend férdert deshalb eine Lédngsschnittstudie zur Belastung
pflegender Angehériger von demenziell Erkrankten (LEANDER).
Ziel der LEANDER-Studie ist die Qualitédtssicherung in der Unterstiit-
zung und Begleitung pflegender Angehoriger. Im Ergebnis soll ein
Handbuch entstehen, das die Erfahrungen der Praktikerinnen und
Praktiker im Sinne eines Leitfadens fiir Pflegepersonen allgemein
verfiigbar macht.

Auch bei demenziell Erkrankten handelt es sich tiberwiegend um
Frauen. Bei der Behandlung von Unruhe, Sturzgefahrdung und Ver-
haltensstérungen Demenzkranker gehéren freiheitsbeschrédnkende
MaBnahmen zu den umstrittensten Interventionen. Das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat daher das
Modellprojekt ,,Reduktion von kérpernaher Fixierung bei demenz-
kranken Heimbewohnern* (ReDuFix) geférdert. An den Modell-
standorten konnte eine signifikante Reduktion der fixierten Personen
und eine Verringerung der Fixierungszeiten erreicht werden. Unfélle
und Verletzungen nahmen wéahrend der Projektdauer hingegen
nicht zu. Auch ein Anstieg der Einnahme von Psychopharmaka wurde
vermieden. Da das Projekt in der Fachoéffentlichkeit auBerordent-

lich groBes Interesse findet, sind die Ergebnisse in einem Handbuch
veroffentlicht worden. In Kooperation mit den Landern werden diese
nunmehr bundesweit umgesetzt.
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Alle Forschungsergebnisse werden veroffentlicht und sind wichtige
Grundlagen und Materialien fiir Schulungs- und QualifizierungsmaB-
nahmen.

2.9 Europdische und sonstige internationale
Zusammenarbeit

Die Themen Gewalt gegen Frauen, Menschenrechtsverletzungen an
Frauen und Diskriminierungen von Frauen haben in den letzten Jah-
ren eine grofe Bedeutung im internationalen Kontext erlangt. Es sind
Institutionen, Gremien, Sonderberichterstatterinnen geschaffen wor-
den, es wurden und werden Berichte erstellt, vergleichende Untersu-
chungen durchgefiihrt, internationale Kongresse und Fachsymposien
auf allen Ebenen veranstaltet.

Deutschland spielt bei dieser internationalen Zusammenarbeit eine
wichtige Rolle und ist mit seinen Maf3nahmen, zu denen auch der
Aktionsplan gehort, vielfach Vorreiter.

a) Européische Union

Die Européische Union (EU) befasst sich seit einigen Jahren umfassend
mit dem Bereich Gewalt gegen Frauen. Aktuell ist das Ziel der Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen auch Bestandteil des ,,Fahrplans
fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2006-2010“ der
EU-Kommission. Einer seiner sechs Schwerpunkte fiir zukiinftige eu-
ropdische MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
istdie Beseitigung aller Formen geschlechterbezogener Gewalt. Eine
zentrale MaBnahme wird die Entwicklung einer umfassenden und
kohérenten EU-Strategie zur Messung von Kriminalitét und Strafver-
folgung sein. Bis 2008 soll es einen gemeinsamen EU-Rahmen fiir Indi-
katoren und Datenerhebungen im Bereich Gewalt gegen Frauen
sowie gemeinsame Indikatoren fir hausliche Gewalt geben.
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Von besonderer Bedeutung innerhalb der EU ist die Bekdmpfung

des Menschenhandels im Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit.

Dazu ist der Rahmenbeschluss des Rates der Europédischen Union vom
19.Juli 2002 zu erwédhnen, der durch das 37. Strafrechtsanderungsge-
setzvom 11. Februar 2005 in deutsches Recht umgesetzt worden ist.
Dadurch wurden die bisher geltenden Straftatbestande zum Men-
schenhandel neu gefasst und insbesondere um den Menschenhandel
zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft erweitert. Wichtig fir
die Betroffenen ist die EU-Richtlinie 81/2004 vom 29. April 2004 tiber
die Erteilung von Aufenthaltstiteln fir Drittstaatsangehorige, die
Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen
Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustdndigen Behor-
den kooperieren (vgl. S. 36). Am 2. Dezember 2005 wurde vom Rat der
Européischen Union der EU-Aktionsplan iiber bewdhrte Vorgehens-
weisen, Normen und Verfahren zur Bekampfung und Verhiitung
des Menschenhandels verabschiedet, der sowohl von der Europa-
ischen Kommission als auch von den Mitgliedstaaten umgesetzt wird.
Dieim Rahmen des ,Fahrplans fiir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern 2006-2010* der EU-Kommission zu entwickelnde EU-Strate-
gie zur Messung von Kriminalitdt und Strafverfolgung sieht auch die
Ausarbeitung von Leitlinien zur Messung des Menschenhandels
VOT.

Das Bundeskriminalamt fiihrt in Hauptherkunftsstaaten von Opfern
und Tétern des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeu-
tung Speziallehrgange fiir polizeiliche Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter unter regelméBiger Beteiligung von Mitarbeiterinnen
von Fachberatungsstellen durch. Diese AusbildungsmafBnahmen wur-
den bereits in Russland, Litauen, Lettland, WeiB3russland und Rumé-
nien abgehalten und werden auch in Zukunft weitergefihrt.

Die EU hatihr Engagement zur Bekdmpfung der sexuellen Bel&s-
tigung am Arbeitsplatz verstérkt. Diese sexuelle Beldstigung gilt
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jetzt als Benachteiligung im Sinne der europdischen Richtlinien zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung; rechtliche
MaBnahmen wurden entsprechend in Deutschland im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz umgesetzt. Die durch das gleiche Gesetz
eingerichtete Antidiskriminierungsstelle des Bundes unterstiitzt da-
mit auch Frauen, die sich gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz
wehren wollen.

Das Thema Gewalt gegen Frauen und gewaltbedingte Verletzungen
flieBt auch in die Unfallpravention ein. Auf EU-Ebene wurden im Mai
2007 Empfehlungen zur Pravention von Unféllen und zur Férderung
der Sicherheit verabschiedet. Diese Empfehlungen umfassen the-
matisch die Prévention von Unféllen und Verletzungen aller Art. Dies
schlieSt auch durch Gewalt bedingte Verletzungen ein. Kernpunkt der
Empfehlungen ist die Entwicklung reprasentativer Instrumente zur
Uberwachung und Meldung von Verletzungen. Damit sollen die Daten-
lage tiber Verletzungsrisiken und die Wirkung von PraventionsmaB-
nahmen in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene verbessert werden.

Die EU-Kommission verfolgt ihre Ziele nicht nur durch gesetzgebe-
rische MaBnahmen, sondern auch durch verschiedene Programme,
uber die sie Projekte finanziell férdert. Fir die Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen ist insbesondere das Daphne-Programm
einschldgig, das MaBnahmen zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen sowie zum Schutz
von Opfern und gefahrdeten Gruppen finanziert. Derzeit lauft das
Programm ,Daphne III* fiir einen Férderzeitraum von 2007-2013. Die
Bundesregierung stellt die Kofinanzierung fiir geeignete deutsche
Projektantrige sicher.

Das Jahr 2007 wurde zum ,,Europdischen Jahr der Chancengleich-
heit fir alle* erkldrt. Wahrend des gesamten Jahres werden auf euro-
péischer Ebene und in den Mitgliedstaaten Aktionen durchgefiihrt,
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die sich gegen Diskriminierungen wenden, denen bestimmte Men-
schen aufgrund ihrer Rasse oder ethnischen Herkunft, ihrer Religion
oder Weltanschauung, ihres Alters, ihres Geschlechts, ihrer sexuellen
Ausrichtung oder einer Behinderung ausgesetzt sind.

Unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft wurde im Mai 2007 die Rats-
schlussfolgerung ,,Gleichstellung und Teilhabe - die Rolle der Frauen
in der Entwicklungszusammenarbeit* beschlossen. Zentral sind hierbei
feste Vorgaben fiir die Kommission und die Mitgliedstaaten zu Gender
Mainstreaming und der Forderung von Frauen in der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Der Rat unterstreicht darin, wie wichtig das gemeinsame
Vorgehen gegen geschlechtsspezifische Gewalt ist. Die Mitgliedstaaten
und die Kommission sind aufgefordert, MaBnahmen zu ergreifen, um
Frauen, die besonderer Bedrohung ausgesetzt sind, zu untersttitzen.

b) Europarat

Der Europarat befasst sich im Menschenrechtskontext seitlangem mit
der Gesamtproblematik von Gewalt gegen Frauen. Am 27. November
2006 startete er eine gro3e Kampagne zur Bekampfung von Gewalt
an Frauen einschlieBlich hauslicher Gewalt. Zu den Zielen der Kam-
pagne gehortinsbesondere, die Mitgliedstaaten zu konkreten MaB-
nahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zu verpflichten
und entsprechende Aktionsplédne aufzulegen. Die Bundesregierung
beteiligt sich aktiv an dieser Kampagne des Europarates.

Der Menschenrechtsbeauftragte des Europarates hat ebenfalls das
Thema Gewalt gegen Frauen zu einem seiner Schwerpunkte gemacht
und ist hierzu im Dialog mit der Bundesregierung, einzelnen Bundes-
landern und deutschen Nichtregierungsorganisationen.

Die Bekdmpfung des Menschenhandels ist auch im Europarat ein
prioritdres Thema. Dies ist vor allem angesichts seiner Mitgliederstruk-
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tur von Bedeutung, zu denen Herkunfts-, Transit- wie auch Ziellander
des Menschenhandels gehoren. Die Bundesregierung hat daher die
Erarbeitung der Europaratskonvention zur Bekiampfung des Men-
schenhandels aktiv unterstiitzt und sich sehr dafiir eingesetzt, dass
der Opferschutz in ihr eine angemessene Rolle spielt. Derzeit bereitet
die Bundesregierung die Ratifizierung vor und wird sich auch fiir ihre
Umsetzung engagieren. Dazu gehort, dass sich das Bundesministeri-
um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend aktiv in den Regional-
konferenzen des Europarates zur Bekanntmachung der Konvention
einbringt.

¢) Sonstige européaische Kooperationen

Die Bekampfung des Menschenhandels beschéftigt auch andere eu-
ropéische Zusammenschliisse, weil sich die jeweiligen Linder unmit-
telbar mit diesem grenziiberschreitenden Delikt konfrontiert sehen.
Dazu gehoren vor allem der Ostseerat sowie die Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). Zum Teil wurden
dort spezielle Arbeitsgruppen zur Bekampfung des Menschenhan-
dels eingerichtet bzw. entsprechende Programme aufgelegt. Die
Bundesregierung bringt sich in diesen Arbeitszusammenhéngen
aktiv ein und hat mit ihren strukturellen Manahmen, z. B. der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe Frauenhandel, dem Kooperationskonzept fiir
Polizei und Fachberatungsstellen, dem BKA-Lagebild Menschenhan-
del, MafBstdbe setzen konnen.

Im November 2006 wurde von den Staaten der Euromediterranen
Partnerschaft (EUROMED), einer Partnerschaft der Mitgliedstaaten
der Europédischen Union mit 10 weiteren Mittelmeer-Anrainerstaaten,
ein Fiinf-Jahres-Aktionsrahmen ,,zur Starkung der Rolle der Frauen
in der Gesellschaft* angenommen. Er verpflichtet die Staaten der
Partnerschaft unter anderem, auf die Ergreifung von MaBnahmen in
der Region zur Bekdmpfung aller Arten von Gewalt gegen Frauen hin-
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zuwirken und sicherzustellen, dass entsprechende Politiken, Gesetz-
gebung und Infrastruktur etabliert werden. Die Umsetzung des Akti-
onsrahmens soll einmal jéhrlich von einer hochrangigen Runde von
Expertinnen und Experten aus den Partnerschaftsstaaten tiberpriift
werden. Eine Ministerkonferenz zur Uberpriifung der Fortschritte
ist fur 2009 geplant. Die Bundesregierung wird aktiv zur Implementie-
rung des Aktionsrahmens beitragen.

d) Vereinte Nationen

Die Bekdmpfung von Menschenrechtsverletzungen an Frauen, dar-
unter die Gewalt gegen Frauen, ist ein wichtiges Thema der Verein-
ten Nationen (VN) praktisch seit ihrer Griitndung. Eine Vielzahl von
Konventionen, Erklarungen und sonstigen Instrumenten, insbeson-
dere auch zur Bekdmpfung des Menschenhandels, ist in den letzten
Jahrzehnten beschlossen worden. Der Menschenrechtsrat wie auch
die Frauenrechtskommission befassen sich nahezu stdandig mit die-
sem Themenkomplex; auch spezielle Sonderberichterstatterinnen
zu Gewalt gegen Frauen sowie zur Bekampfung des Menschen-
handels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, wurden in
2003 und 2004 berufen. Schwerpunktthemen der Frauenrechtskom-
mission 2007 waren die Beseitigung von Diskriminierung und Gewalt
gegen Méadchen und Frauen; hierbei wurden verschiedene Formen
der Gewalt, insbesondere Zwangsverheiratung, hausliche Gewalt,
sexualisierte Gewalt sowie Kinder- und Frauenhandel behandelt.
Erstmalig wurde von der Frauenrechtskommission eine Resolution zu
weiblicher Genitalverstimmelung angenommen.

Zentrales Rechtsinstrument aus den letzten Jahren ist das Protokoll
zur Verhiitung, Bekiampfung und Bestrafung des Menschenhan-
dels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat vom 15. November 2000. In diesem Proto-



Inhalte des Aktionsplans Il der Bundesregierung

koll wurde die bisherige Definition des Menschenhandels, die sich auf
den Handel in die sexuelle Ausbeutung beschrankte, auf die Arbeits-
ausbeutung erweitert. Die Konvention mit ihren Zusatzprotokollen
wurde durch Gesetz vom 1. September 2005 fiir Deutschland ratifiziert
und trat nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunden fiir Deutsch-
land am 14. Juli 2006 in Kraft.

Die Bundesregierung ist als Mitglied des Biiros der Vertragsstaaten-
konferenz an der Uberpriifung der Umsetzung der Konvention und
ihrer Zusatzprotokolle beteiligt.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW: Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination against Women)

ist das zentrale internationale Menschenrechtsinstrument zur Be-
seitigung der Diskriminierung von Frauen. Es enthdlt Standards zur
Bekdmpfung der Diskriminierung von Frauen in den Bereichen Poli-
tik, Bildung, Soziales, Kultur und Gesetzgebung. Auf der Grundlage
von Staatenberichten und anderen Erkenntnisquellen tiberwacht der
Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW-
Ausschuss) die Einhaltung der Konvention und spricht den Staaten
Empfehlungen zur weiteren Umsetzung der Konvention aus. Die
Mitgliedstaaten sollen in ihren Ldnderberichten den Stand der Gesetz-
gebung im Bereich Schutz von Frauen vor jeglicher Art von Gewalt,
einschlieBlich hauslicher Gewalt, darlegen und iiber MaBnahmen zur
Beseitigung jeglicher Art von Gewalt gegen Frauen und iiber Aktionen
zum Opferschutz berichten. Die Bundesregierung kommt mit der
Erstellung ihrer periodischen Staatenberichte dieser Aufforderung
nach; 2007 wird der sechste Staatenbericht vorgelegt. Die Bundesre-
gierung wird ferner dafiir Sorge tragen, dass in ihren entsprechenden
Gesetzesentwiirfen auch auf die Frauenrechtskonvention Bezug
genommen wird.
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Das CEDAW-Fakultativprotokoll, das am 22. Dezember 2000 volker-
rechtlich in Kraft getreten und von Deutschland ratifiziert worden ist,
leistet einen bedeutsamen Beitrag zum Schutz der Menschenrechte
von Frauen. Es eroffnet Frauen und Frauenrechtsorganisationen die
Moglichkeit, sich bei angenommenen Verstden gegen die Bestim-
mungen des VN-Frauenrechtsiibereinkommens nach Ausschépfung
desinnerstaatlichen Rechtsweges mit einer Beschwerde an den
CEDAW-Ausschuss zu wenden. AuBBerdem kann der VN-Ausschuss
selbst Untersuchungen einleiten, wenn er Anhaltspunkte dafiir

hat, dass ein Vertragsstaat schwerwiegend oder systematisch Men-
schenrechte von Frauen verletzt. Mit der Ratifizierung des Fakulta-
tivprotokolls hat Deutschland unterstrichen, dass es das mit diesem
Ubereinkommen verbundene Ziel eines verbesserten Schutzes der
Menschenrechte von Frauen mit Nachdruck verfolgt; die Bundesre-
gierung wird durch geeignete MaBnahmen den Bekanntheitsgrad des
Fakultativprotokolls weiter erhdohen.

Die Pekinger Aktionsplattform, die bei der vierten Weltfrauenkon-
ferenz in Peking 1995 verabschiedet wurde, stellt einen historischen
Meilenstein in der Formulierung und Umsetzung von Frauenrechten
weltweit dar. Sie riickt zwolf Aufgabenfelder in den Blickpunkt, dar-
unter das Thema ,,Gewalt gegen Frauen®, deren Umsetzung von den
Vereinten Nationen regelméBig tiberpriift wird. Deutschland hat die
Beschliisse der vierten Weltfrauenkonferenz und seiner Folgekonfe-
renzen weitgehend national umgesetzt. Der politische Schwerpunkt
wurde unter anderem auf Gewaltpravention gelegt, entsprechende
MaBnahmen wurden ausgebaut. Die Bundesregierung wird sich
weiterhin fur die Umsetzung der Pekinger Aktionsplattform einsetzen
und sich an dem Weiterentwicklungsprozess beteiligen.

Die Resolution 1325 ,,Frauen, Frieden und Sicherheit* des VN-Si-
cherheitsrates aus dem Jahr 2000 fordert eine stdrkere Beteiligung
und Berticksichtigung von Frauen an Friedensprozessen, einen beson-



Inhalte des Aktionsplans Il der Bundesregierung

deren Schutz von Frauen in Krisenzeiten und bewaffneten Konflikten
vor Gewalt und eine gleichberechtigte Beteiligung innerhalb der
Vereinten Nationen. Deutschland ist Mitglied der Freundesgruppe
der Resolution 1325 und setzt sich fiir die Umsetzung der Resolu-
tion und die Beachtung des Themas im VN-Rahmen, aber auch in
anderen Gremien, ein. So beteiligt sich Deutschland mit nationalen
Stellungnahmen an der jahrlichen offenen Sicherheitsratssitzung zur
Umsetzung der Resolution. Die Bundesregierung steht im Dialog mit
der deutschen Zivilgesellschaft sowohl zur Umsetzung der Resolution
1325 als auch zu den weiteren Aspekten der Beteiligung von Frauen an
der Krisenpréavention.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat sich dem Thema
Gewalt und Gesundheit mit verschiedenen Aktivititen angenommen.
Der im Oktober 2002 herausgegebene erste Welt-Bericht zu Gewalt
und Gesundheit (World report on violence and health) verdeutlicht,
dass Ursachen und Folgen von Gewalt fiir das Aufgabengebiet des
Gesundheitswesens von gro3er Bedeutung sind. Die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen des Berichts ist Gegenstand weiterer Verof-
fentlichungen der WHO. 2004 wurde ein Bericht zu den gesellschaft-
lichen Kosten von Gewalt zwischen Personen und zum ¢konomischen
Nutzen von Anti-Gewalt-Programmen erstellt. 2005 wurde eine welt-
weite Studie Giber Gesundheit von Frauen und héusliche Gewalt gegen
Frauen veroffentlicht.

Diese Publikationen haben zur Entwicklung nationaler Schwer-
punktaufgaben und Projekte beigetragen. Der gegenseitige Er-
fahrungsaustausch mit verantwortlichen Entscheidungstragern im
Gesundheitswesen zum Thema gesundheitlicher Folgen von Gewalt
gegen Frauen wird weiterentwickelt.

Im Dezember 2006 hat die Generalversammlung der Vereinten
Nationen die Menschenrechtskonvention zum Schutz der Rechte
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und der Wiirde von Menschen mit Behinderung angenommen.
Die neue Konvention legt erstmals in einem universellen und rechts-
verbindlichen Dokument die Rechte von weltweit 600 Millionen
Menschen mit Behinderung fest. Deutschland hat sich bei den Ver-
handlungen vor allem fiir den besonderen Schutz von Frauen als
Opfer von Mehrfachdiskriminierungen eingesetzt. Behinderte Frauen
sind neben Beldstigungen und Diskriminierungen vielfach auch
gewalttiatigen Ubergriffen ausgesetzt. In der Behindertenkonvention
wird ausdriicklich anerkannt, dass behinderte Frauen und Méadchen
vor mehrfacher Diskriminierung, Ausbeutung und Gewalt geschiitzt
werden sollen. Um sicherzustellen, dass sie in den uneingeschriankten
und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grundfrei-
heiten kommen, sind geschlechtersensible MaBnahmen erforderlich.
Deutschland hat die Konvention am 30. Mérz 2007 gezeichnet und
bereitet die Ratifizierung vor.

2.10 UnterstiitzungsmafBnahmen fiir Frauen im
Ausland

Deutschland engagiert sich im internationalen Bereich auch fiir den
Schutz betroffener Frauen in den Herkunfts- und Partnerldndern. Dabei
fordert die Bundesregierung die Verwirklichung der Menschenrechte
fur Frauen durch ihre Aulen- und Entwicklungspolitik in vielfaltiger
Weise. Hauptakteure sind hierbei das Auswértige Amt und das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Die deutschen Auslandsvertretungen beziehen das Thema Gewalt
gegen Frauen, insbesondere auch weibliche Genitalverstiimmelung,
durchgéngig in die Berichterstattung tiber die menschenrechtspoli-
tische Lage vor Ort ein. Dabei férdern die Auslandsvertretungen in zahl-
reichen Landern Projekte zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen,
beispielsweise in Athiopien, Burkina Faso, Ghana, Guinea, Jemen,
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Kenia, Mali, Niger, Tansania, Sudan und Togo. Bei diesen MaBBnahmen,
die fast ausschlieBlich von lokalen Nichtregierungsorganisationen
durchgefiihrt werden, handelte es sich um Aufklarungskampagnen
durch Publikationen, Medien und Workshops, die in den betroffenen
Landern tiber die Verletzung der Menschenrechte und Menschen-
wirde der Frauen hinweisen. Im Rahmen des Géasteprogramms der
Bundesregierung férdert das Auswéartige Amt Reisen von international
hochrangigen auslandischen Delegationen nach Deutschland zum
Thema , Die Rolle der Frau in der Gesellschaft®, in denen die Prévention
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen eine zentrale Rolle spielen.

Gemeinsam mit Mittlerorganisationen, Nichtregierungsorganisa-
tionen oder im multilateralen Kontext férdert das Auswéartige Amt
lokale Projekte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
Médchen, insbesondere zur Schaffung von Schutzmechanismen und
Einrichtungen, beispielsweise in Jordanien oder Agypten.

So wurde 2006 auch ein tiirkisches Projekt gegen Friih- und
Zwangsverheiratung durch das deutsche Auswértige Amt und die
Deutsche Botschaft in Ankara unterstiitzt und von Teams der Frauen-
organisation ,,Flying Broom/Ucan Siipiirge“ realisiert. Das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat sich an dem
Projekt beteiligt. Durch Flying Broom und andere Frauenorganisati-
onen konnten viele tiirkische Frauen und Mddchen erstmals Informa-
tionen iber ihre Rechte erhalten. Weitere Kooperationen mit Nicht-
regierungsorganisationen in den Herkunftsldndern sollen folgen.

In der deutschen Entwicklungszusammenarbeit stehen MaBnahmen,
die Gewalt gegen Frauen bekdmpfen, ganz oben auf der Agenda. So
fordert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung z.B. in Pakistan das ,,WWwomen Protection Project*
mit dem Ziel, dass staatliche wie nicht-staatliche Organisationen die
MaBnahmen zur Umsetzung des dortigen Aktionsplanes gegen ge-
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schlechtsspezifische Gewalt anwenden und verbessern. Neben Préven-
tionsmaBnahmen sieht der Plan den Aufbau eines funktionierenden Un-
terstiitzungssystems fiir Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt vor.
In Kambodscha unterstiitzt das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung relevante Regierungsstellen
und Nichtregierungsorganisationen in der Umsetzung des dortigen
Gewaltschutzgesetzes.

In Bangladesch wird die Anwendung von Gesetzen zur Unterstiit-
zung von Frauen und Mddchen gefordert. Ein weiterer Schwerpunkt
des Vorhabens ist die Beratung und Stérkung des Frauen- und Famili-
enministeriums bei der Verankerung frauenrelevanter Rechtsfragen.

Frauen und Médchen sollen auch in Bezug auf ihre sexuellen und
reproduktiven Rechte vor Gewalt geschiitzt werden. Die Férderung
entsprechender Vorhaben durch die Bundesregierung erfolgt sowohl
auf bilateraler als auch auf multilateraler Ebene z.B. durch die
Zusammenarbeit mit WHO und der Weltbank.

In Krisen- und Konfliktsituationen sind Frauen und Kinder von Gewalt
gegen die Zivilbevolkerung in besonderer Weise betroffen. Die Inte-
gration geschlechterspezifischer Perspektiven und MaRnahmen ist
daher -auch in Umsetzung der VN-Resolution 1325 - von zentraler Be-
deutung fiir den Erfolg von Krisenpravention und Konfliktbearbeitung.

Sobezieht die Bundesregierung die speziellen Bedtirfnisse von Frauen in
humanitédren Notlagen systematisch in humanitare HilfsmalBnahmen
ein. Bereits auf der Stufe der Projektantrége sind die Nichtregierungsor-
ganisationen verpflichtet, detailliert tiber die Zielgruppe der humani-
taren MaBnahme sowie tiber die Berticksichtigung geschlechterspezi-
fischer Bediirfnisse bei der Bereitstellung von Hilfsgiitern zu berichten.
In die Ausbildung von Personal fiir VN-Missionen werden seit
Anfang 2006 geschlechterspezifische MaBnahmen integriert. Auch
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die Bundeswehr leistet einen wichtigen Beitrag, indem fiir milita-
risches Personal in den Vorbereitungslehrgangen fir die Beteiligung
an VN-Einsitzen Unterrichtseinheiten zu ,,Sexual Exploitation and
Abuse” stattfinden. Im April 2007 hat die deutsche EU-Présidentschaft
gemeinsam mit dem ungarischen Verteidigungsministerium eine ers-
te EU-interne Schulung zur Frage von Gender-Aspekten in Missionen
im Rahmen der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) durchgefihrt. Die EU-Checkliste zur Umsetzung der Resoluti-
on 1325 ist wéhrend der deutschen Prasidentschaftin den Planungs-
dokumenten fiir kiinftige zivile ESVP-Missionen umgesetzt und in die
,Lessons Learned” aus den Missionen einbezogen worden.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung unterstiitzt auf vielen Ebenen die Umsetzung der VN-Reso-
lution 1325. Instrumente sind dabei vor allem die Technische Zusammen-
arbeit und der Zivile Friedensdienst (ZFD). So werden z. B. Projekte und
Programme zum Gender Mainstreaming in Konflikt- und Post-Konflikt-
Landern umgesetzt, Frauengruppen und -netzwerke gestarkt, die sich
fiir Friedensentwicklung und gewaltfreie Konfliktlésung einsetzen, und
Projekte zur Traumabearbeitung unterstiitzt. Der Einsatz von Gender-
Beraterinnen und Menschenrechtsbeobachterinnen bei Friedensmissi-
onen wird unterstiitzt. Konsultationen mit Frauengruppen auf lokaler,
nationaler und internationaler Ebene sollen zu einem festen Bestandteil
der Missionen und die Gender-Perspektive systematisch in alle ,,Needs
Assessments“ der VN-Organisationen integriert werden.

Das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
geforderte Pilotprojekt ,,Mobile Friedensakademie OMNIBUS line
1325* trégt dazu bei, einen geschlechtersensiblen Ansatz als Leitprinzip
fur alle Aktivitaten der zivilen Konfliktpravention, Konfliktbearbeitung
und Friedenskonsolidierung in den jeweiligen Ladndern durchzusetzen.
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Die Bundesregierung setzt sich im Kontext der Vereinten Nationen
fiir die Aufklarung von Vorwiirfen geschlechtsspezifischen Miss-
brauchs im Rahmen von HilfsmaBnahmen ein, die in der Vergan-
genheit gegen Mitarbeiter von VN-Organisationen erhoben wurden.
Ein GroSteil der Hilfsorganisationen hat sich zur Einhaltung von
Verhaltenskodizes verpflichtet, die zumeist einen konkreten MaBnah-
menkatalog zur Vermeidung von Missbrauch und Ausbeutung sowie
verstarkte Sanktionsmechanismen enthalten. Durch sogenannte Part-
nerschaftsvertrdge werden auch Hilfsorganisationen, die im Auftrag
internationaler Organisationen handeln, zur Einhaltung der Bestim-
mungen verpflichtet.

Auch die Bekampfung des Menschenhandels ist Thema von Pro-
jekten der Entwicklungszusammenarbeit. In Albanien beispiels-
weise unterstiitzt das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung ein Vorhaben zur Verbesserung der
rechtlichen und psychosozialen Situation von Frauen, die durch Men-
schenhandel gefahrdet sind. Das Projekt hat das Ziel, die Umsetzung
der gesetzlichen Grundlagen zur Bekdmpfung des Menschenhandels
zu verbessern und das Angebot an qualifizierter Rechtsberatung fiir
Opfer zu erhohen; gefdhrdete Gruppen erhalten ein Ausbildungsan-
gebot zur Verbesserung ihrer beruflichen Perspektiven.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung finanziert zudem ein iiberregionales Programm zur Forde-
rung der Gleichberechtigung der Geschlechter und Frauenrechte,
das Aktivitdten zur Bekdmpfung des Menschenhandels enthélt. In
diesem Rahmen werden sowohl modellhafte Initiativen zur Préavention,
zum Schutz und zur Beratung fiir Opfer, zur Rehabilitation als auch zur
Vernetzung von Organisationen, Initiativen und Akteuren geférdert.
Die Pilotinterventionen werden ausgewertet, Orientierungen fiir neue
Ansatze im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit abgeleitet und
den Projekt- und Programmverantwortlichen zur Verfiigung gestellt.
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Weltweit leben schitzungsweise etwa 130 Millionen Frauen und Méad-
chen, deren Genitalien verstimmelt wurden. Genitalverstimmelung
isteine Verletzung des Menschenrechts von Frauen und Méddchen

auf korperliche Unversehrtheit und sexuelle Selbstbestimmung mit
gravierenden und meist dauerhaften kérperlichen und seelischen
Folgen. In verschiedenen VN-Frauenrechtsdokumenten wird die
Schédlichkeit dieser Praktiken benannt und als massive Form von
Gewalt und Diskriminierung gegeniiber Frauen verurteilt. In den Ent-
wicklungsldndern wird das Problem seitdem offener diskutiert, und es
werden MaBnahmen zur Uberwindung angegangen.

Die Bundesregierung finanziert das tiberregionale Programm ,,For-

derung von Initiativen zur Uberwindung der weiblichen Genital-

verstimmelung (FGM)*, das derzeit in acht afrikanischen Hochpréva-

lenzldndern aktiv ist. Dieses Programm setzt in Zusammenarbeit mit

ortlichen Partnerinitiativen modellhaft auf die

I Aufkldrung tiber die kérperlichen und seelischen Folgeschdden
von FGM,

I Erarbeitung von Lehrpldnen fiir FGM-bezogene Unterrichtsinhalte,

I Etablierung alternativer (FGM-freier) Initiationsrituale,

I Einwirkung auf ortliche (politische wie religiose) Amtstrager, damit
sie sich in ihrem 6ffentlichen Wirken gegen FGM aussprechen,

I Unterstiitzung bei der Erarbeitung und Umsetzung nationaler
Aktionsplane gegen FGM.

Dariiber hinaus beteiligt sich das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung auch an der Finanzierung
von Vorhaben privater deutscher Trager zur Beendigung der weib-
lichen Genitalverstimmelung.

In den entwicklungspolitischen Regierungskonsultationen und
-verhandlungen mit den afrikanischen Partnerlandern setzt sich die
Bundesregierung zudem regelmafig dafiir ein, dass nationale Gesetze
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und Aktionsplane gegen die Genitalverstiimmelung beschlossen
werden. In den vergangenen Jahren ist die Zahl der afrikanischen Staa-
ten, in denen die Genitalverstiimmelung unter Strafe steht, deutlich
angestiegen. Derzeit sind in 17 der 30 Lander Afrikas, in denen die Ge-
nitalverstiimmelung traditionell praktiziert wird, gesetzliche Verbote
in Kraft. Die Bundesregierung setzt sich im entwicklungspolitischen
Dialog mit den betroffenen Staaten Afrikas auch dafiir ein, dass der Ra-
tifizierungsprozess zum Maputo-Zusatzprotokoll der afrikanischen
Menschenrechtscharta vorankommt. In diesem Protokoll, das seit
November 2005 in Kraft ist, haben sich bisher 20 der 53 Mitgliedstaaten
der Afrikanischen Union volkerrechtlich verbindlich zur Uberwindung
der weiblichen Genitalverstimmelung bekannt.

Im Lichte der positiven Ergebnisse, die die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit zur Uberwindung der Genitalverstiimmelung in Lin-
dern wie Benin, Burkina Faso, Guinea, Mali und Niger bereits erzielt
hat, arbeitet die Bundesregierung daran, den Kampf gegen die Ge-
nitalverstimmelung noch starker als bisher zu einem Querschnitts-
thema der Entwicklungszusammenarbeit mit den betroffenen
Partnerlandern zu machen. Dazu gehort auch, dass das jeweilige
Engagement der Partnerregierungen zur Beendigung der Genital-
verstimmelung als ein ausschlaggebender Indikator fiir gute Regie-
rungsfithrung kommuniziert und damit als anerkanntes Kriterium
fur die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit den betreffenden
Landern etabliert wird.

Aber auch in den EU-Staaten leben nach Schdtzungen von Experten
mehrere Hunderttausende Frauen und Méadchen aus Landern, in
denen die Genitalverstimmelung verbreitet ist. Viele dieser Familien
bringen ihre Wertvorstellungen und Traditionen mit und halten auch
in ihrer neuen Heimat daran fest. So stammen z. B. in Deutschland
knapp 59000 Afrikanerinnen aus Lédndern, in denen weibliche Geni-
talverstimmelung praktiziert wird. Die Bundesregierung wird daher
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weiterhin - insbesondere in Zusammenarbeit mit Nichtregierungs-
organisationen - notwendige Aufklarungsaktivitdten priifen und
unterstitzen.

Die vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung initiierte Konferenz ,,Weibliche Genitalverstim-
melung beenden: Erfahrungen aus Afrika und Europa - Perspektiven
fur Deutschland® hatim Dezember 2006 nationale und internatio-
nale Expertinnen und Experten aus Bundesministerien, Behérden,
Verbédnden und Nichtregierungsorganisationen zusammengefihrt
und damit einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung der staatlichen
und gesellschaftlichen, innen- wie entwicklungspolitischen Anstren-
gungen zur Uberwindung der Genitalverstiimmelung geleistet. Auf
dieser Konferenz wurde eine Vielzahl konkreter Handlungsempfeh-
lungen an Politik und Gesellschaft erarbeitet. Fiir die Pritfung und
ggf. Umsetzung dieser Empfehlungen hat die Bundesregierung eine
ressortiibergreifende Arbeitsgruppe gebildet. Die Bundesregierung
bringt ihre diesbeziiglichen Uberlegungen zudem im Rahmen ihrer
Mitarbeit in dem deutschen Netzwerk , Integra“ zur Uberwindung
weiblicher Genitalverstimmelung ein.
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